
  č a s o p i s  O S N  v  Č e s k é  r e p u b l i c e

V Demokratické republice Kongo pro-
běhly 30. července celonárodní volby. 
Na území státu ve střední Africe, který 
zaujímá rozlohu přibližně jako západní 
Evropa, ale má jen několik kilometrů 
silnic, působí od roku 1999 pozorova-
telská mise OSN (MONUC). Osmdesát 
procet vojenského a policejního perso-
nálu MONUC je nasazeno ve východní 
části Konga, kde se i po třech letech po 
ukončení občanské války stále střetávají 
konžské a cizí ozbrojené jednotky. Při 
ochraně obyvatel, zajišťování bezpeč-
nosti a logistiky asistovalo při těchto 
prvních demokratických volbách v zemi 
za posledních 45 let více než 17 tisíc pří-
slušníků MONUC z 58 zemí, mimo jiné 
i  z České republiky. 
V 53 tisících volebních místnostech roz-

hodovalo 26 milionů voličů nejen o tom, 
kdo se na příštích pět let stane prezi-
dentem, ale vybírali také 500 zástupců 
do Národního shromáždění. A měli 
z čeho vybírat. K účasti ve volbách bylo 
zaregistrováno 32 prezidentských kan-
didátů, včetně současného prezidenta 
Josepha Kabily, a 267 politických stran 
– do Národního shromáždění kandido-
valo přes 9 tisíc osob. 
Předvolební kampaň se v této zemi, kde 
většina voličů nemá s volbami žádnou 
zkušenost, neobešla bez politického 
napětí. Volební místnosti, které se kvůli 
násilnostem ve volební den neotevřely, 

přijímaly voliče v den následující. Koná-
ní voleb v relativním klidu pochválil i ge-
nerální tajemník OSN. 
Volby monitorovalo asi 45 tisíc místních 
a 1500 mezinárodních pozorovatelů. 
Nezávislá volební komise nyní přepo-
čítává volební lístky. Začátkem srpna 
komise oznámila, že výsledky nebudou 
známy dříve než koncem měsíce. OSN 
varuje před zveřejňováním předčasných 
odhadů volebních výsledků a vyzývá ke 
klidu a trpělivosti. Pokud žádný z pre-
zidentských kandidátů nezíská většinu 
hlasů, bude se druhé kolo prezident-
ských voleb konat 15. října.   
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8/2006 Tato historická událost je milníkem mírového procesu v této 

zemi.   

Kofi Annan o volbách v Kongu
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Vybrané novinky 
v knihovně IC OSN

The Creation of the 
United Nations He-
adquarters (Vznik 
centrály OSN)
2005, 54 minut, anglický 
jazyk
Dokument A Workshop 
for Peace oživuje práci 

předních světových architektů, kteří 
byli po druhé světové válce pověřeni 
vytvořením „centrály míru“,  jež by od-
rážela světovou touhu po budoucnosti 
bez válek. Tento 54 minutový film vy-
práví příběh mezinárodní skupiny ta-
lentovaných architektů, kteří přetvořili 
naděje a ideály začínající organizace 
do významného architektonického 
komplexu skla, oceli a mramoru. 

Governance for the 
Future (Vláda pro bu-
doucnost)
2006, UNDP
Publikace s podtitulem 
„Demokracie a rozvoj 
v nejméně rozvinutých 
zemích“ zachycuje dů-

ležité kroky podstoupené nejchudšími 
zeměmi světa na cestě k dosažení lep-
šího vládnutí. Tato zpráva Rozvojového 
programu OSN dokládá, že chudoba 
není nepřekonatelnou překážkou de-
mokracie. Zdůrazňuje však také potře-
bu silnějšího partnerství mezi nejméně 
rozvinutými zeměmi  a mezinárodní 
komunitou, pokud má být zachována 
schopnost těchto zemí udržet trend 
rozvoje a vytvořit si vlastní lidské kapa-
city a instituce. Dále se publikace zabý-
vá otázkou korupce, největší překážkou 
rozvoje. Jde o první zprávu OSN za-
bývající se výhradně výzvami v oblasti 
vládnutí v 50 nejchudších státech světa. 

World Drug Report 
2006 (Zpráva o dro-
gách 2006)
UNODG
Jeden z nejsrozumitel-
nějších přehledů globál-
ních trendů obchodu 
s nezákonnými drogami. 

Zpráva obsahuje kapitolu tématicky 
zaměřenou na kanabis, zdaleka nej-
více produkovanou, obchodovanou 
a užívanou drogu ve světě. Zpráva též 
zdůrazňuje slabiny v globálním systé-
mu kontroly obchodu s drogami, pře-
devším nabídku heroinu v Afghánistá-
nu a poptávku po kokainu v Evropě. 
Analýza trendů sahající 10 a více let 
zpátky je prezentovaná v 1. díle. 2. díl 
obsahuje statistiky. 

The Least Developed 
Countries Report 2006 
(Zpráva o nejméně roz-
vinutých zemích 2006)
UNCTAD
První část zprávy se 
zabývá aktuálními 
ekonomickými trendy 

v nejméně rozvinutých zemích a do-
saženým pokrokem na cestě ke splně-
ní rozvojových cílů. Druhá část zprávy 
se zaměřuje na otázku rozvíjení kapa-
city produkce v rozvojových zemích.  
Zpráva ukazuje, že v téměř všech nej-
méně rozvinutých zemích existuje ne-
rovnováha mezi nárůstem pracovní 
síly, který je velmi rapidní díky růstu 
populace, a hodnotou růstu kapitá-
lu a technologických procesů, který 
je obecně pomalý. Rozvoj kapacity 
produkce by měl být v samém centru 
národních a mezinárodních strategií 
vedoucích k podpoře ekonomického 
růstu a redukce chudoby v těchto ze-
mích. 
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Informační centrum OSN
•  Vytváří a spravuje internetovou 

strán ku OSN v češtině;
•  vydává UNbulletin a tis ko vé zprá vy 

v češ ti ně a an g lič ti ně;
•  poskytuje informace pro střed nic-

tvím e-mailové služ by UN INFO 
on-line;

•  udržuje přímý kontakt se sdě lo-
va cí mi prostředky, nevládními 
or ga ni za ce mi, státními a vzdě lá va-
cí mi in sti tu ce mi prostřednictvím 
tis ko vých kon fe ren cí, seminářů 
a před ná šek o všech as pek tech 
čin nos ti OSN;

•  spravuje veřejnou knihovnu s více 
než 12 000 publikacemi, do ku men-
ty a pe ri o di ky OSN;

•  zodpovídá dotazy veřejnosti na 
dění v systému světové or ga ni za ce;

•  organizuje vzdělávací semináře 
pro studenty základních, středních 
a vy so kých škol;

•  organizuje výstavy, filmové pro jek-
ce a informační kampaně, pro vo zu-
je au di o té ku a videotéku;

•  poskytuje informační a tech nic-
kou podporu projektům z oblasti 
me zi ná rod ních vztahů, vzdělávání, 
ochra ny men šin apod. (např. Praž-
ský Model OSN);

•  vydává publikace, fil my a další in-
for mač ní materiály OSN v čes kém 
jazyce;

•  do sídla OSN v New Yorku po dá-
vá zprávy o politickém vývoji ve 
své hos ti tel ské zemi (tzv. systém 
včas né ho va ro vá ní).
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Události OSN
14. srpna 2006 V den, kdy Rada bez-
pečnosti (RB) přijala rezoluci 1701, 
trval ozbrojený konflikt mezi Izraelem 
a hnutím Hizballáh v jižním Libanonu 
již jeden měsíc. Zatímco zpravodajské 
agentury denně přinášely informace 
o počtech zabitých a zraněných na 
obou stranách, o množství uprchlíků 
a humanitární krizi, přispěla zdánlivě 
zdlouhavá jednání RB u mnoha lidí k 
pocitu frustrace. Mezinárodní spo-
lečenství, které před 61 lety svěřilo 
tomuto orgánu OSN základní odpo-
vědnost za udržování mezinárodního 
míru a bezpečnosti, čekalo na rozhod-
nutí o řešení porušení míru na Blízkém 
východě. 
Představitelé OSN, počínaje gene-
rálním tajemníkem, hlavním koordi-
nátorem humanitární pomoci nebo 
vysokou komisařkou pro lidská práva, 
se opakovaně vyslovili pro okamžité 
příměří mezi znepřátelenými strana-
mi a pro vyslání mezinárodních sil 
do této oblasti. Právo Izraele bránit 
se proti útokům Hizballáhu nebylo 
předmětem sporu. Charta OSN totiž 
„neomezuje, v případě ozbrojeného 
útoku na některého člena Organizace 
spojených národů, přirozené právo 
na individuální nebo kolektivní sebe-
obranu, dokud Rada bezpečnosti ne-
učiní opatření k udržení mezinárod-
ního míru“. Bez rezoluce, kterou RB 
vyzvala k okamžitému příměří, mohly 
oboustranné útoky pokračovat. Přija-
tá rezoluce 1701,  která předpokládá 
rozmístění 15 tisíc libanonských vojá-
ků v jižním Libanonu a následné sta-
žení izraelské armády z tohoto území,  
však může být základem dlouhodobé 
mírové dohody.

Smrt pozorovatelů OSN
Rada bezpečnosti již dříve prostřednic-
tvím svého předsedy reagovala na dva 
incidenty tohoto konfliktu. Jedním bylo 
zabití čtyř neozborjených vojenských 
pozorovatelů OSN, příslušníků Pro-

zatímních jednotek OSN v Libanonu 
(UNIFIL), kteří přišli o život 24. července 
při izraelském leteckém útoku na jejich 
stanoviště. „Jsem šokován a hluboce 
zneklidněn bombardováním, kterým 
izraelské síly zjevně úmyslně zasáhly 
postavení pozorovatelů OSN v jižním 
Libanonu,” prohlásil generální tajemník. 
„K útoku došlo poté, co mě izraelský pre-
miér Ehud Olmert osobně ujistil, že pozi-
ce OSN v oblasti budou před izraelskou 
palbou chráněny.” Mluvčí OSN uvedl, že 
útok pokračoval i během záchranných 
operací. Kofi Annan i Rada bezpečnosti 
vyzvali k ochraně personálu Organizace 
spojených národů a vybídli Izrael k dů-
kladnému prošetření incidentu a zveřej-
nění výsledků tohoto vyšetřování.  
Rezolucí 1701 byla mise UNIFIL roz-
šířena, její mandát byl změněn a pro-
dloužen do 31. srpna 2007. Mimo 
dohlížení na dodržování příměří bude 
až 15 tisíc příslušníků modrých přileb 
pomáhat libanonské vládě při vojen-
ské kontrole nad jižním Libanonem a 
hlídat hranice tohoto státu proti vniku 
zbraní nebo cizích ozbrojenců. Pří-
slušníci UNIFIL budou také asistovat 
při humanitární činnosti a při návratu 
uprchlíků.   

Kana
Druhou událostí, která způsobila šok 
a vysloužila si jednotné mezinárodní 
odsouzení bylo izraelské bombardo-
vání obytné budovy v jiholibanonském 
městě Kana, při němž zemřely desítky 
civilistů, převážně dětí. Pár hodin poté 
vystoupil generální tajemník před Ra-
dou bezpečnosti a dosti silnými slovy 
vyzval její členy k odsouzení tohoto 
útoku a k vydání výzvy k okamžité-
mu ukončení vojenských akcí. Varoval 
Radu bezpečnosti před nečinností. 
„Autorita a postavení této rady je v sáz-
ce,“ prohlásil Annan. Rada bezpečnosti 
se na mimořádném zasedání shodla na 
prohlášení jejího předsedy, ve kterém 
vyjádřila „hlubokou lítost nad ztrátou 
nevinných životů a smrtí civilistů v tom-
to konfliktu“. V prohlášení rada vyzvala 
k ukončení násilí a zároveň zdůraznila 
naléhavost dosažení dlouhodobého 
a udržitelného příměří. Prostřednic-
tvím svého předsedy rada také naléhala 
na všechny strany tohoto konfliktu, aby 
poskytly okamžitý a neomezený přístup 
dodávkám humanitární pomoci. 

Humanitární krize
Během měsíc trvajícího konfliktu bylo 
zabito více než tisíc civilistů. Humani-
tární agentury OSN hovoří o milionu 
libanonských uprchlíků, kteří tvoří té-
měř čtvrtinu populace tohoto státu. 
V Izraeli zemřelo v důsledku útoků ze 
strany Hizballáhu asi 120 lidí – vojá-
ků i civilistů. Útoky na obyvatelstvo 
a civilní infrastrukturu jsou přitom po-
rušením mezinárodního práva. Obě 
strany konfliktu, Hizballáh i Izrael, 
útočily nejen v bezprostřední blízkosti 
pozic mírových sil OSN, ale mířily i na 
konvoje s dodávkami humanitární po-
moci. Příslušníci mise UNIFIL pomá-
hali při evakuaci civilního obyvatelstva 
nebo při distribuci potravin a vody. 
Vyprošťovali zraněné ze zřícených bu-
dov a poskytovali zdravotní ošetření. 
Mimo UNIFIL v oblasti operuje něko-

lik specializovaných agentur a progra-
mů OSN, včetně Světového potravi-
nového programu, Úřadu vysokého 
komisaře pro uprchlíky, Světové zdra-
votnické organizace, Dětského fondu 
OSN nebo Rozvojového programu 
OSN. Jejich úsilí však bylo dosavad 
značně omezeno tíživou bezpečnostní 
situací. Mimo dodržování příměří pro-
to prioritou OSN zůstává umožnění 
pravidelného a bezpečného přístupu 
humanitárním pracovníkům a dodáv-
kám pomoci pro postižené obyvatele.  
Žádost o financování koordinované 
pomoci OSN na první tři měsíce v hod-
notě 149 milionů dolarů, která byla vy-
hlášena 24. července, byla k dnešnímu 
dni naplněna z 50%.

Blízkovýchodní konflikt

Pozorovatelská stanice OSN u jiholibanon-
ského města Chiam zasažená během letec-
kého bombardování 24. července.

„V myslích a srdcích jsme 
s civilisty Libanonu, Izra-
ele a Palestiny, kteří den-
ně žijí v atmosféře násilí 
a kteří, tak jako mnozí 
další v této oblasti světa, 
spoléhají na Spojené ná-
rody, že naleznou řešení 
současné krize.” 

Prohlášení generálního 
tajemníka OSN na 

zasedání Rady bezpečnosti 
20. července 2006
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Fakta a čísla OSN

Stav světových měst   
Jeden jediný člověk může 

převrátit chod historie. V ro-
ce 2007 se tento člověk buď 

přestěhuje nebo narodí ve městě. 
Tento moment demografové po-
píší jako chvíli, kdy svět vstoupil 
do nového tisíciletí urbanistické 
reality, ve kterém většina obyva-
tel bude žít ve městech. Zároveň 
tato nová éra zaznamená nárůst 
počtu obyvatel chudinských čtvrtí 
(tzv. slamů) - číslo přehoupávající 
se přes hranici jedné miliardy. Je-
den ze tří obyvatel měst bude žít 
v neadekvátním bydlení, s žádným 
či pouze základním vybavením. 
Proces urbanizace bude charak-
terizován třemi důležitými tren-
dy. Největší města se budou na-
cházet v rozvojových zemích. 
Tzv. „meta města” s více než 20 
miliony obyvateli se v Asii, Ame-
rice či Africe nadále rozrůstají. 
Růst těchto měst vyžaduje de-
centralizovanější formu správy 
a existenci pevnějších vztahů mezi 
správními orgány. Do středu po-
zornosti se také dostává dopad 
„meta měst“ na životní prostředí. 
Dále, i přes rozvoj „meta měst“ 
bude většina migrantů směřovat 
do menších měst s méně než jed-
ním milionem obyvatel. Již nyní 
více než polovina světové městské 
populace žije ve městech s méně 
než 500 000 obyvateli. Přiroze-
ný přírůstek obyvatel (spíše než 
migrace) a přetvoření venkovské 
a zemedělské půdy na městké ob-
lasti jsou hlavními příčinami růstu 
městské populace. Třetí význam-
ný trend je, že 95 procent rozvoje 
v nadcházejících dvou desetiletích 
proběhne v městech rozvojových 
zemí, která v roce 2030 budou do-
movem téměř 4 miliardám lidí (tvo-
řící 80 procent světové městské 
populace). Tento vývoj nicméně 
přinese chudobu a sociální nerov-
nost. Rozvoj měst bude probíhat 
paralelně s vytvářením a růstem 
chudinských čtvrtí v těchto regio-
nech. Pokračující hrozba konflitu 
v několika zemích Afriky je dalším 
nezanedbatelným faktorem přispí-

vajícím k rozvojí chudinských čtvrtí. 
Urbanizace může být také pozitiv-
ní silou pro rozvoj lidstva. Vysoce 
urbanizované země mají zpravidla 
vyšší příjem, stabilnější ekonomi-
ku, silnější instituce a jsou schop-
ny lépe čelit nestálosti světové 
ekonomiky. Města vytvářejí příle-
žitosti pro zaměstnání a investice. 
Navzdory enormnímu potenciálu 
přinést prosperitu, bohatství, jež 
města vytvářejí, automaticky neve-
de k potlačení chudoby. Naopak 
rozdíl mezi chudými a bohatými 
roste stejně jako populace chu-
dinských čtvrtí. Analýza programu 
OSN pro lidská osídlení (UN-HA-
BITAT) ukazuje, že nemocnost 
a úmrtnost je mnohem výšší v ob-
lastech chudinských čtvrtí než 
v ostatních městských částech.
Zpráva o stavu světových měst 
2006/7 (The State of the World’s 
Cities Report 2006/7) poskytu-
je přehled problémových oblastí 
společných pro města a chudin-
ské čtvrti. Věnuje se také jejich 
vztahu k dosahování Rozvojových 
cílů tisíciletí (MDG). Zpráva zdů-
razňuje, že úspěšnost boje pro-
ti chudobě ve světě je závislá na 
efektivní funkci měst. Autoři zprá-
vy upozorňují také na tři souvise-
jící otázky: rozvojové cíle mohou 
sloužit jako vhodné schéma pro 
propojení možností měst s cílem 
zlepšit kvalitu života; dosažení 
rozvojových cílů je závislé na ka-
pacitě vlád redukovat chudobu 
a sociální nerovnost a převrátit 
současný trend růstu chudinských 
čtvrtí; zlepšení životních podmí-
nek obyvatelů chudinských čtvrtí 
bude mít automaticky pozitivní 
vliv na dosažení rozvojových cílů.
I přes statistiky ukazující, že díky 
přístupu k službám žije měst-
ská populace kvalitnější život než 
venkovská, zpráva naznačuje, že 
městská chudoba v rozvojových 
zemích se stává stejně tak závaž-
nou jako chudoba na venkově. 
Popsány jsou pozoruhodné po-
dobnosti mezi chudinskými čtvr-
těmi a venkovem. Např. podvýživa 

a hlad tvoří téměř stejně výrazný 
problém v obou typech osídlení. 
Výskyt HIV/AIDS je výrazně vyšší 
v městských oblastech než na ven-
kově. Studie dále ukázaly, že děti 
žijící v chudinských čtvrtích měst 
mají větší předpoklady zemřít na 
malárii, pneumonii, AIDS či na 
spalničky než ty žijící mimo tyto ob-
lasti. Existuje také souvislost mezi 
bydlištěm a šancí na získání práce. 
Francouzská studie zjistila, že ža-
datelé o zaměstnání bydlící v chu-
dých oblastech měli menší šanci 
na pozvání k pracovním pohovo-
rům. Toto zjištění pouze dále od-
haluje skutečnost existence „dvou 
měst v jednom městě“. Chudinské 
čtvrti nejsou pouze ukázkou špat-
né úrovně bydlení, nedostačujících 
služeb a potírání lidských práv, ale 
též odhalují přístup městských spo-
lečností, které nerovnost nejenom 
tolerují, ale dokonce podporují.  
Zpráva odkrývá novou městskou 
realitu, ve které obyvatelé chu-
dinských čtvrtí umírají mladší, 
trpí hladem a nedostatkem vzdě-
lání. V roce 1990 činila populace 
obývající chudinské čtvrti světa 
téměř 715 milionů. Dnes se čís-
lo vyšplhalo až k 998 milionům 
lidí. Mezinárodní společenství si 
nemůže dovolit tuto komunitu, 
která představuje druhou největ-
ší cílovou skupinu MDG, igno-
rovat. Rozvojové cíle proto musí 
být směřovány i na tuto znevý-
hodněnou a zranitelnou skupinu. 
Obyvatelé v chudinských čvrtích 
často žijí v obtížných společenských 
a ekonomických podmínkách. UN-
-HABITAT používá 4 činitele (tzv. 
degrees of shelter deprivation) pro 
měření stupně závažnosti podmí-
nek života v chudinských čtrvtích: 
nedostatek vody, nedostatek hygi-
enických zařízení, přelidnění a „ne-
trvalá“ obydlí. Pátý ukazatel, kte-
rým je míra ochrany vlastnických 
práv, je velmi obtížné sledovat. 
Zpráva o stavu světových měst 
prezentuje analýzu těchto činitelů 
a umožňuje propojení získaných 
informací s přijímanými strategie-
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mi. Rozvoj programů je tedy přes-
nější a systematičtější, lépe přízpů-
soben specifické lokalitě a situaci. 
Zpráva poskytuje přehled stavu 
chudinských čtvrtí ve světě s ohle-
dem na pět zmíněných činitelů:

Špatná obydlí 
Podle odhadu nemá 133 milionu 
lidí žijících ve městech rozvojo-
vého světa trvalá obydlí. Analýza 
nicméně ukazuje, že světová data 
týkající se trvalosti obydlí jsou ne-
přesná. To je důsledkem hodnoce-
ní trvalosti především podle trva-
losti konstrukcí namísto trvalosti 
polohy a souladu se stavebními 
směrnicemi. Analýza ukazuje, že 
pokud bereme v úvahu též stav 
střech a zdí, namísto pouze pod-
lah, výsledky poskytují mnohem 
realističtější pohled na situaci. 

Nedostatek
životního prostoru 
Přelidnění je ukázkou sociální ne-
rovnosti a skrytou formou bezdo-
movství. V roce 2003, přibližně 
20 procent populace rozvojových 
zemí (401 milionu lidí) žilo v obyd-
lích s nedostatečným prostorem, 
kde se 3 až 4 lidé dělili o ložnici. 
Tyto podmínky vedou k nárůs-
tu nemocnosti, dětské úmrtnosti 
a k negativnímu společenskému 
chování. Zpráva zdůrazňuje, že 
v takovýchto podmínkách je nebez-
pečnost šíření infekcí velmi vysoká.

Limitovaný přístup 
k vodě
V roce 2002 bylo množství ošet-
řené vody v městských oblastech 
odhadováno na 95 procent. Nic-

méně termín „ošetřená voda” ne 
vždy znamená vodu bezpečnou, 
její dostatek a dobrou přístup-
nost. Podrobnější výzkum ukazu-
je, že získávání vody z vodovod-
ního kohoutku je luxus, který si 
mohou dopřát pouze dvě třetiny 
světové populace. Např. v Addis 
Abebě (Etiopie) průzkum agen-
tury UN-HABITAT ukázal, že 
procento obyvatel s přístupem 
k vodě žijících v městech s níz-
kým příjmem klesl z 89 procent 
na 21 procent, když definice „pří-
stupu k vodě“ obsahovala tako-
vé proměnné jako cenu a kvalitu.

Nedostatečný přístup 
k hygieně 
Přes 25 procent populace v rozvo-
jových zemích (560 milionů oby-
vatel) nemá dostatečné hygienic-
ké zázemí. Průzkum ukazuje, že 
zatímco ve městech jihovýchodní 
a jižní Číny došlo ke zlepšení si-
tuace, ve městech Afriky a vý-
chodní Asie nemá velká část po-
pulace k hygienickým zařízením 
přístup. Extrémně špatná situace 
je v Afghánistánu, kde má pou-
ze 16 procent populace možnost 
užívat toalety. Neadekvátní hy-
giena je něco jako tiché tsunami, 
způsobující vlny nemocí a úmrtí. 

Nedostatečná ochrana 
vlastnictví 
Masová vystěhování chudinských 
čtrvtí ve městech je na pováženou, 
zejména v oblastech subsaharské 
Afriky a Asie, kde k vystěhování 
dochází často z důvodu vytvoření 
prostoru pro rozsáhlé infrastruktu-
ry nebo „zkrášlení města”. Globál-

ní výzkum ukazuje, že mezi 
lety 2000 a 2002 bylo 6,7 
milionu lidí nuceno opustit 
své domovy v 60 zemích, ve 
srovnání s 4,2 miliony v před-
chozích dvou letech. Mnoho 
těchto přesunů nebylo práv-
ně podloženo. Nicméně, 
vyhodnocování dat je kom-
likované. UN HABITAT mo-
mentálně pracuje na novém 

systému hodnocení míry ochrany 
vlastnických práv.

V minulosti byla problematika chu-
doby ve městech zanedbávána. 
S přijetím MDG v roce 2000 se 
však toto téma dostalo do středu 
pozornosti. Program OSN pro lid-
ská sídla zdokonalil monitorování 
a vyhodnocování dat a ohodno-
til pokrok v dosahování MDG ve 
více než 100 zemích podle tří kri-
térií: míra růstu, procento a veli-
kost populace chudinských čtrvtí. 
Výsledky ukázaly zajímavé sku-
tečnosti. Země úspěšné v redukci 
všech tří kritérií v posledních 15 le-
tech mají mnoho společných rysů. 
Vlády těchto zemí přijaly dlouhodo-
bou politiku prevence rozšiřování 
a tvorby nových chudinských čtvrtí. 
Mnoho z nich realizovalo reformy 
bydlení a podpořilo ochranu vlast-
nických práv. V mnoha zemích mají 
zlepšení v jedné oblasti významný 
dopad na redukci rozsahu chudin-
ských čtvrtí, a to zejména ve měs-
tech, která trpí pouze jedním nebo 
dvěma výše zmíněnými činitely.
Dalším důležitým zjištěním je, že 
země úspěšné v redukci chudinské 
populace měly vysoce centralizo-
vaný systém vlády. Tyto vlády byly 
schopnější koordinovat rozvoj, 
rozdělit finance, přijmou adekvátní 
legislativu a realizovat projekty, za-
tímco místní orgány koordinovali 
a řídili operace v daných lokalitách. 
Zpráva o stavu světových měst 
2006/7 jasně ukazuje, že mnoho 
zemí je oddáno boji se stoupajícím 
počtem chudiských čtvrtí. Narůsta-
jící politická podpora řešení toho-
to problému, spolu s důsledným 
plánováním a prevencí umožnila 
i zemím s nižším příjmem, jako 
např. Kolumbii a Filipínám, úspěš-
ný boj proti tomuto fenoménu. 
Podle zprávy není vznik chudin-
ských čtvrtí ani nevyhnutelný ani 
akceptovatelný. Vystěhování chu-
dých z měst pomocí diskriminač-
ních praktik není odpovědí na sou-
časnou situaci. Jediné dlouhodobě 
udržitelné řešení je pomoc chu-
dým v intergraci do městské spo-
lečnosti. Ve stále více urbanizova-
ném rozvojovém světě se ohnisko 
chudoby přemísťuje do měst. Bitva 
k dosažení rozvojových cílů bude 
tedy muset býti vedena v chudin-
ských čtvrtích světových měst.

Foto: OSN
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Dne 6. října 1973 propukla na 
Blízkém východě válka mezi 
Egyptem a Izraelem v oblas-

tech Suezského kanálu a Sinaje, a mezi 
Izraelem a Sýrií na Golanských výšinách. 
24. října, v době, kdy boje mezi Egyptem 
a Izraelem dosáhly kritického vrcholu, 
rozhodla Rada bezpečnosti o zřízení Po-
hotovostních jednotek OSN (UNEF II). 
Tyto jednotky byly okamžitě vyslány do 
oblasti Suezského kanálu a jejich tamní 
přítomnost, ukončená v roce 1979, efek-
tivně přispěla ke stabilizaci situace.
Na straně izraelsko-syrského konfliktu 
však napětí přetrvávalo. Již v říjnu 1973, 
kdy izraelské síly překročily hranici pří-
měří z roku 1967 a okupovaly část syr-
ského území, schválila Rada bezpečnosti 
rezoluci 338, která vyžadovala okamžité 
příměří. Vojenští pozorovatelé OSN pak 
zřídili v okolí nepřátelské hranice několik 
dočasných pozorovatelských stanovišť. 
K zastavení vojenských aktivit však ne-
došlo. Vzájemné útoky mezi oběma stra-
nami využívající dělostřelectva nebo le-
tectva pokračovaly. Obě strany si u OSN 
stěžovaly na nedodržování příměří. Od 
března do konce května roku 1974 se 
situace ještě  zhoršila. Útoky dělostřelec-
tva a tanků byly čím dál častější. Na tom-
to pozadí převzaly Spojené státy diplo-
matickou iniciativu, jejíž výsledkem byla 

dohoda o oddělení vojsk Izraele a Sýrie. 
Tato dohoda není smlouvou o míru, ale 
je krokem směrem k dlouhodobému 
míru zakládajícímu se na rezoluci Rady 
bezpečnosti číslo 338. Mimo samotný 
klid zbraní bylo dohodou určeno úze-
mí oddělení znepřátelených stran a po 
obou stranách tohoto území dvě stejné 
zóny, na kterých mohly být přítomny 
omezené síly obou vojsk. K podepsání 
této dohody a jejího Protokolu o zapo-
jení jednotek UNDOF a jejich mandátu 
dohledu na klid zbraní došlo 31. květ-
na 1974 v Ženevě. Ve stejný den přijala 
Rada bezpečnosti rezoluci 350, jíž misi 
UNDOF (UN Disengagement Observer 
Force) formálně zřídila. 
Jednotky OSN pro dohled nad odděle-
ním znepřátelených stran umístěné na 
Golanských výšinách mají mandát udr-
žovat příměří mezi oběma státy, dohlížet 
na oddělení jejich vojenských jednotek 
a udržovat území oddělení stanovené 
dohodou. Od roku 1974 mise OSN ve 
spolupráci s oběma stranami efektivně 
plní svou úlohu.
UNDOF kontroluje území oddělení, což 
je asi 80 km dlouhé a v nejširším středu 
10 km široké pásmo, které se na jižní i se-
verní straně zužuje až na jeden kilometr. 
Toto území je obydlené a je spravováno 
syrskými úřady. Do oblasti však nemají 
povolen vstup žádné jiné vojenské jed-
notky než UNDOF. Mise má dva základ-
ní tábory, 44 permanentně obsazených 
postů a 11 pozorovatelských stanovišť. 
Nejvýše položené stanoviště OSN se 
nachází v nadmořské výšce 2800 metrů. 
Oblast je značně zaminována a příslušní-
ci mise se podílejí na odstraňování min. 
Pozemní miny způsobily v prvních letech 
mise smrt a zranění několika příslušníků 
modrých přileb.     
Za více než třicet let trvání této mise do-
šlo k občasným incidentům. Následkem 
protiletecké obrany se 9. srpna 1974 zří-
tilo nad územím Sýrie letadlo OSN s de-
víti Kanaďany na palubě, které se pohy-
bovalo v zavedeném leteckém koridoru 
na trase z Ismailie do Damašku. 
V prosinci 1981 se izraelská vláda roz-
hodla uplatňovat izraelskou legislativu 
na území okupovaných Golanských vý-
šin. Proti tomuto kroku však Sýrie silně 
protestovala a Rada bezpečnosti i Valné 

shromáždění jí daly za pravdu prohláše-
ním izraelského rozhodnutí za neplatné.
V období mezi květnem a zářím 1994 se 
zase Syřané několikrát dopustili poruše-
ní dohody o příměří, když se pokusili za-
minovat část území oddělení. Tyto miny 
byly následně příslušníky mise UNDOF 
odstraněny.
Situace na syrsko-izraelské hranici zůstá-
vá klidná. Největší nebezpečí však hrozí 
místním obyvatelům z pozemních min. 
Syrští pastýři občas překročí hranici od-
dělení a někteří přišli detonací min o ži-
vot. Izrael i Sýrie však plně spolupracují 
s misí OSN a již několik let nebyl z Golan-
ských výšin hlášen žádný vážný incident. 
Od vzniku v roce 1974 byl mandát mise 
UNDOF se souhlasem obou států každý 
půlrok obnovován.  Vzhledem k přetrvá-
vajícímu napětí na Blízkém východě byl 
tento mandát minulý měsíc prodloužen 
do konce roku 2006. UNDOF se však po-
týká s nedostatkem finančních prostřed-
ků v hodnotě 33,8 milionů USD, což jsou 
nezaplacené příspěvky států, které se po-
dílejí na financování této mise.   

Seriál: MÍROVÉ MISE OSN

UNDOF

Více informací o misích OSN nalez-
nete v publikaci „The Blue Helmets: 

A Review of United Nations Peacekee-
ping“, která je dostupná v knihovně IC 

OSN nebo na internetové adrese 
www.un.org/Depts/dpko.

Polský voják odminovává území oddělení.
(Foto OSN, 1974)

UNDOF UNDOF v kostcev kostce
UMÍSTĚNÍ
Golanské výšiny

 
VELITELSTVÍ

Camp Faouar
 

TRVÁNÍ
Od května 1974, stále trvá

 
VELITEL

Generálporučík Bala Nanda Sharma (Nepál)

PERSONÁL 
1046 vojenského personálu

57 vojenských pozorovatelů UNTSO 
37 mezinárodních civilních pracovníků 

107 místních zaměstnanců

ZEMĚ KTERÉ VYSLALY 
JEDNOTKY 

 Indie, Japonsko, Kanada, Nepál, Polsko, 
Rakousko a Slovensko

FINANCOVÁNÍ:
Rozpočet na období od 1. 7. 2006 

do 30. 6. 2007: 41,59 mil. USD
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Bagdád. Pro diplomata dnes 
neexistuje mnoho riskantněj-
ších oblastí působení. Přes 

všechno zlé však Ashraf Jehangir Qazi, 
zvláštní zástupce generálního tajemní-
ka pro Irák, cítil, že tuto práci nemůže 
odmítnout. „Celý svět má enormní zá-
jem na dobrém vývoji situace v Iráku,“ 
řekl Qazim. „Být i malou částí tohoto 
procesu je pro mne ohromným privi-
legiem.“
Qazi poskytl rozhovor magazínu Po-
liticaly Speaking při své březnové ná-
vštěvě New Yorku, během které infor-
moval Radu bezpečnosti o tehdejším 
znepokojujícím vývoji v Iráku – o pato-
vé situaci při tvoření nové irácké vlády 
a o narůstajícím náboženském násilí, 
které následovalo bombové útoky na 
šíitskou svatyni.
Přestože je budoucnost Iráku obtížné 
předpovědět, Qazi, který dříve zastá-
val významné funkce jako vyslanec Pa-
kistánu ve Washingtonu, Novém Dillí, 
Pekingu nebo v Moskvě, vyjádřil pře-
svědčení, že na konci tunelu čeká Irák 
přece jen světlo. 
„Irák prochází velmi náročným obdo-
bím transformace.... Zatím absolutně 
není důvod pro spokojenost,“ zdů-
raznil. „Na druhou stranu jsem velmi 
optimistický, co se tyká budoucnosti. 
Věřím, že si lidé sami uvědomí, že ne-
existuje jiná alternativa než uspěšné 
překonání náboženských sporů a po-
litických pří, které se mohou objevit 
a které byly současným vývojem vyvo-
lány.“
Pozitivní přístup může mít pan Qazi 
v popisu práce. Jeho pocit, že se věci 
obrátí k lepšímu, pramení však také 
z pozitivnějšího vývoje v posledních 
letech a z jeho častých rozhovorů 
s iráckými představiteli. 
Podpora národní jednoty a kompro-
misu je velkou částí Qaziho práce 
jako vedoucího  Pomocné mise OSN 
pro Irák (UNAMI), kterým je od roku 
2004. „Iráčtí političtí představitelé ne-
mají jinou možnost než se postavit vý-
zvám, které čelí jejich země.“
UNAMI, politická mise spadající pod 
kontrolu Odboru pro politické zále-
žitosti, se řídí rezolucemi Rady bez-
pečnosti a napomáhá Iráku v jeho 
politické transformaci. Jen za minulý 
rok asistovala OSN při dvou celoná-

rodních volbách a referendu o nové 
ústavě, která se snaží ochránit práva 
všech skupin obyvatelstva. 
Ze sídel v Bagdádu, Amánu a Kuvajtu 
a dvou menších kanceláří v iráckých 
městech Basra a Erbil, mise UNAMI 
a jejích 300 mezinárodních zaměst-
nanců také poskytují  humanitární 
a rozvojovou pomoc potřebným Irá-
čanům a pomáhají zavést lepší systém 
ochrany lidských práv.  
Ale i přes „hodně dobré práce“ odve-
dené na straně OSN Qazi uznává, že 
pokrok v dosahování politických cílů 
zatím nepomohl zmírnit násilí. Nedo-
statek bezpečnosti a politická nejistota 
znemožnují rozšířit misi OSN do míry, 
kterou by mnoho Iráčanů uvítalo. 

Nebezpečné prostředí
I přes převládající podporu OSN ze 
strany Iráčanů, zůstává organizace 
terčem skupin, které ji zaměňují s me-
zinárodní silou vedenou Spojenými 
státy americkými nebo kteří jsou toho 

názoru, že OSN může být překáž-
kou v jejich zájmu udržení nestability. 
„K plánování útoků a ohrožení životů 
stačí pouze pár lidí s negativním po-
stojem k OSN.“
Vzpomínky na tragický bombový útok 
na ústředí OSN v Bagdádu v srpnu 
2003, při kterých bylo zabito 22 lidí 
včetně zvláštního zástupce generální-
ho tajemníka Sergio Vieira de Mella, 
jsou stále v živé paměti.  Před Qaziho 
kanceláří, v hlídaném prostoru OSN 
v Bagdádu, se u paty vlajkového sto-
žáru nachází bronzová plaketa vyja-
dřující úctu obětem.
Skromný v komentáři o své vlastní od-
vaze příjmout pozici v Iráku, má Qazi 
pouze slova obdivu pro svého před-
chůdce. „Jsem naprosto ohromený, jak 
srdečně na něj lidé vzpomínají, pres-
tože tu působil poměrně krátce,“ řekl 
Qazi o Vierovi de Mello. „Nikdy jsme 
se nesetkali, ale on je vzor pro nás pro 
všechny – on a jeho tým, kteří zaplatili 
cenu nejvyšší.“

Optimista v Bagdádu

Foto: OSN/DPI
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V červnu vypukla menší bou-
ře, když můj zástupce Mark 
Malloch Brown ve svém pro-

jevu vyzval Spojené státy, aby se více 
a hlouběji angažovaly po boku dalších 
členských států OSN ve snaze o dosa-
žení její reformy. Má v tom naprostou 
pravdu. Oba jsme však přesvědčeni, 
že totéž poselství je třeba vyslyšet v řa-
dě dalších zemí kromě USA.
V červnu OSN čelila okamžiku pravdy. 
V prosinci minulého roku schválily člen-
ské státy rozpočet na léta 2006–2007, 
umožnily nám však z něj utratit pouze 
omezenou část, která pokryla činnost na 
prvních šest měsíců. Hlavní přispěvova-
telé v čele s USA trvali na tom, že bude 
toto omezení zrušeno jedině tedy, bude-
-li učiněn v reformě OSN významný po-
krok. Tento termín se přiblížil a zdaleka 
nebylo jisté, že se podařilo dosáhnout 
uspokojující reformy. Žádné ze zúčast-
něných stran se nepodařilo nalézt způ-
sob, jak jednat s ostatními a dohodnout 
se na pokračování reforem.
Představitel OSN Sir Brian Urquhart 
jednou prohlásil, že OSN ve skutečnosti 
nikdy není ve finanční krizi, pouze v krizi 
politické. Měl pravdu. Spojené státy se 
pokoušejí využít „síly své peněženky“, 
aby prosadily zoufale potřebné správní 
reformy. Tato taktika však vyvolala nega-
tivní reakci mezi rozvojovými zeměmi.
Většina z nich si potřebu reformy vel-
mi dobře uvědomuje – nejen proto, že 
právě v těchto zemích OSN zajišťuje 
klíčové služby od udržování a budování 
míru, poskytování humanitární pomoci, 
podpory lidských práv, pomoci při orga-
nizaci voleb či boje proti infekčním ne-
mocem. Právě ony tudíž mohou z dobře 
spravované OSN, která dokáže skutečně 
zhodnotit peníze, nejvíce získat. Nekriti-
zují ale ani tak detaily navrhovaných re-
forem, jako to, co považují za naprostý 
vliv několika bohatých zemí. Právě toto 
jsem měl na mysli, když jsem v lednu mi-
nulého roku v Londýně hovořil o „pocitu 
frustrace a vyloučení, které podněcuje 
mnoho států k uplatnění jediné moci, 
kterou mají – moci blokovat další refor-
my, jako například lepší řízení. Některé 

totiž i toto považují za pokus těch velkých 
shrábnout ještě větší moc pro sebe“.
Jak britský premiér Tony Blair uznal ve 
svém červnovém projevu, z dlouhodo-
bého hlediska je nutné reformovat celou 
strukturu OSN, včetně Rady bezpečnos-
ti. Současné reformy jsou tedy pouhým 
předvojem toho, co musí následovat. 
Veřejná správa se stává stále globálnější. 
Problémy dneška – od terorismu přes 
chudobu, drogy, zločin, nemoci či ob-
chod – nemůže žádný stát řešit sám. Za-
tímco ale čekáme na politickou vizi, díky 
níž bychom dohnali tempo dnešních vý-
zev, musíme plnit zásadní úkol. Tím jsou 
programy, jimž daly mandát členské stá-
ty a které poskytují zásadní služby lidem 
v akutním nebezpečí a potřebným. Ne-
smíme dovolit, aby tyto práce ustaly.
Je v zájmu všech členských států udr-
žet OSN v chodu a přizpůsobit ji speci-
fickým úkolům, které po ní chtějí. Obě 
strany sporu proto musejí zmírnit réto-
riku a začít seriózně jednat s cílem do-
sáhnout rozumného kompromisu, který 
poslouží jako základ pro pozdější zásad-
nější reformu. Nejde pouze o složení 
Rady bezpečnosti, které odráží realitu 
poloviny 20. století. Chování a přístup 
mnoha vlád vůči OSN vězí ve stejné ča-
sové pasti. Nikdo se plně nepřizpůsobil 
nové realitě OSN, která v současnosti 

nejen že pořádá konference a píše zprá-
vy, ale řídí mnohamiliardové komplexní 
operace na udržení míru, boj proti chu-
době a řešení humanitárních katastrof. 
Následkem toho nemáme potřebné 
instituce, s jejichž pomocí bychom čelili 
globálním výzvám tohoto století. Je tře-
ba, abychom z této situace vyvázli.
Plán na reformu, který jsem minulý 
rok předložil, nám všem připomněl, že 
OSN stojí na třech „nohách“, jimiž jsou 
rozvoj, kolektivní bezpečnost a lidská 
práva. A tak jako kterákoli dobrá židle 
potřebuje OSN i nohu čtvrtou – správní 
reformu. OSN musí pomoci členským 
státům postupovat na všech třech fron-
tách najednou. Právě proto potřebuje-
me nejen Radu bezpečnosti, ale rovněž 
efektivní Radu pro lidská práva. Proto je 
také třeba přeměnit Ekonomickou a so-
ciální radu na skutečnou rozvojovou 
komoru, která bude usilovat o plnění 
Rozvojových cílů tisíciletí, mezi něž patří 
snaha o snížení extrémní chudoby do 
roku 2015 na polovinu.
Některé reformy se již realizovat poda-
řilo. Začátkem července poprvé zase-
daly nově zřízená Rada pro lidská práva 
i Komise pro budování míru. Všechny 
členské státy přijaly zodpovědnost za 
ochranu lidí ohrožených genocidou 
a podobně závažnými zločiny. Máme 
vylepšený fond pro humanitární po-
moc, fond pro demokracii, etický úřad 
a zdokonalený systém na ochranu svěd-
ků. Nyní potřebujeme zlepšit systém 
účetnictví a kontroly, systém dodávání 
zboží, finanční flexibilitu a pravidla pro 
najímání a řízení zaměstnanců.
Vzhledem k rozsahu úkolů nejsou tyto 
požadavky tak vysoké. Vlády se jistě do-
káží shodnout na tom, jak tyto reformy 
realizovat, aniž by celá organizace mu-
sela zastavit svou činnost. Je čas, aby se 
ti, kterým na provedení reformy skuteč-
ně záleží, spojili a vytvořili novou koalici. 
Ta by měla přemostit umělé a neplodné 
rozdělení mezi severem a jihem a svést 
dohromady všechny ty, kteří jsou ochot-
ni spolupracovat, protože sdílejí vizi sku-
tečně funkční OSN pracující pro blaho 
všeho lidu světa. 

Okamžik pravdy pro 
Spojené národy Kofi Annan
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