Zakladni Gdaje o Organizaci spojenych narodd
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DEKOLONIZACE DEKOLONIZACE

Od zalozeni OSN v roce 1945 se stalo ¢leny OSN pies 80 svrchovanych a nezavis-
lych stati, které byly predtim podtizeny kolonialni nadvladé. Mnoho dal$ich uzemi
navic dosahlo sebeurceni prostfednictvim piipojeni k dalsim statim. OSN sehréla
pri této historické proméné stézejni roli — zejména podporila snahy zavislych narodi
a stanovila cile a standardy nutné k rychlému dosazeni samostatnosti. Mise OSN
KAPITO LA 7 dohlizely nad volbami vedoucimi k nezavislosti v Togu (1956 a 1968), v Zapadni
Samoi (1961), Namibii a naposledy ve Vychodnim Timoru (viz nize).
Dekolonizaéni usili OSN vychazi z principu ,,rovnopravnosti a sebeurceni
narodi* zakotveného v Charté OSN a ze tii konkrétnich kapitol Charty — X1, XII
a XIII — vénovanych z4jmim zavislych narodd. Od roku 1960 se OSN fidi také
Deklaraci o poskytnuti nezavislosti kolonialnim izemim a narodim znamou
jako Deklarace o dekolonizaci. V deklaraci piijaté Valnym shromazdénim ¢lenské
staty vyhlaSuji nutnost urychlené ukoncit éru kolonialismu. Dal$im dokumentem,
jimz se OSN fidi, je rezoluce Valného shromazdéni ¢islo 1541 (XV) z 15. prosince
1960, ktera definovala tfi moznosti udéleni plné samospravy dosud nesamosprav-
nym tzemim.
Ptes obrovsky pokrok v oblasti kolonialismu Zije stale kolem dvou milion lidi
pod kolonialni nadvladou a Spojené narody proto pokracuji v pomoci pti dosazeni
sebeurceni ¢i nezéavislosti.

MEZINARODNi PORUCENSKA SOUSTAVA
V souladu s kapitolou XII Charty OSN byla zfizena Mezinarodni poru¢enska
soustava pro dohled nad poruc¢enskymi uzemimi, a to po dohod¢ se staty, které je
do té doby spravovaly.

Systém se vztahuje na: (a) mandatni tizemi vytvofend Spole¢nosti narodi po
prvni svétové valce; (b) tizemi odnaté ,,nepratelskym® statim v disledku druhé
svétové valky; (c) izemi, ktera byla dobrovolné za¢lenéna do porucenské soustavy
staty, které je do té doby spravovaly. Poslanim soustavy byla podpora politického,
ekonomického a socialniho postaveni Gizemi a jejich vyvoj smérem k sebeuréeni.

Porucenska rada byla zalozena na zéklad¢ Kapitoly XIII Charty OSN s cilem
zajistit vykon spravy porucenskych tizemi a pfimét vlady povéiené spravou téchto
uzemi, aby pfipravily porucenska uzemi na dosazeni cilti obsazenych v Charté
OSN.

V pocateénich letech existence OSN bylo pod patronat poruéenské rady zacle-
néno 11 tizemi. V priibéhu let ziskalo vSech 11 tzemi nezévislost nebo se dobro-
volné pripojilo k jinému statu. Poslednim poru¢enskym uzemim, které tak ucinilo,
bylo souostrovi Palau spravované Spojenymi staty. V roce 1994 Rada bezpe¢nosti
ukoncila poru¢enskou dohodu pro toto iizemi poté, co se jeho obyvatelé na zakladeé
plebiscitu z roku 1993 rozhodli uvolnit vazbu k USA. Palau vyhlasilo nezavislost
vroce 1994 a stalo se 185. ¢lenskym statem OSN. Se zanikem posledniho poruc¢en-
ského tizemi splnila porucenska soustava svou historickou roli.
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NESAMOSPRAVNA UZEMi
Charta OSN nezapomina ani na problematiku nesamospravnych izemi, ktera ne-
byla za¢lenéna do porucenské soustavy. Kapitola XI Charty je deklaraci zabyvajici
se nesamospravnymi tizemimi. Clenské stity spravujici Gzemi, ktera do té doby
nedosahla samospravy, uznavaji zasadu, ze ,,zajmy obyvatelstva téchto uzemi jsou
rozhodujici®, a pfijimaji na sebe ,,posvatnou povinnost™ maximéalné podporovat
jejich blahobyt.

Za timto Gcelem se spravcovské staty zavazuji nejen k zajisténi politického,
socialniho a vzdélavaciho rozvoje spravovanych tizemi, ale také k podpofe samo-
spravy a demokratickych instituci. Spravcovské staty maji povinnost pravidelné
informovat generalniho tajemnika o hospodarskych, socidlnich a vzdélavacich
podminkach na Gizemich spadajicich pod jejich pravomoc.

Roku 1946 sestavilo osm ¢lenskych stati (Australie, Belgie, Dansko, Francie,
Nizozemsko a Novy Z¢éland) soupis tzemi, ktera spadaji pod jejich spravu a ktera
povazuji za zavisla. Celkem uvedly 72 uzemi, z nichz osm dosahlo samostatnosti
pred rokem 1959. V roce 1963 Valné shromazdéni schvalilo upraveny seznam 64
Uzemi, na ktera se vztahovala Deklarace o udéleni nezavislosti kolonidlnim zemim
a narodiim (Deklarace o dekolonizaci) z roku 1960. Do roku 1990 doséhlo samo-
spravného statutu 53 tzemi. V roce 2003 existovalo 16 nesamospravnych uzemi
(viz tabulka nize). Soucasnymi spravcovskymi staty jsou Francie, Novy Zéland,
Velka Britanie a USA.

DEKLARACE O POSKYTNUTI NEZAVISLOSTI KOLONIALNIM
ZEMIM A NARODUM
Snahy zavislych narodd o ziskani samostatnosti a pocit svétového spolecenstvi,
ze zasady Charty OSN jsou aplikovany pfili§ pomalu, vedly roku 1960 Valné
shromazdéni k vyhlaseni Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonialnim zemim
a narodim (Rezoluce 1514 /XV/).

Deklarace stanovi, ze podrobovani narodt cizi nadvlade, podruci a vykofisto-
vani je poptenim zakladnich lidskych prav a svobod, odporuje duchu Charty OSN
a brani rozvoji svétového miru a spoluprace. Deklarace dale dodava, ze v poru-
Censkych a nesamospravnych tzemich a dalSich uzemich, ktera dosud nedosahla
samostatnosti, ,,budou podniknuty okamzité kroky sméfujici k prevedeni vykonu
veskeré moci do rukou obyvatel téchto tizemi, a to bez pfedb&znych podminek ¢i
vyhrad, v souladu s jejich svobodné vyjadienou vili a pianim a bez rozliSovani na
zaklad¢ rasy, nabozenského vyznani ¢i barvy pleti, a bude jim umoznéno uzivat
plné nezavislosti a svobody*.

V roce 1960 také Valné shromazdéni schvdlilo Rezoluci 1541 (XV), ktera
definuje tii legitimni zptsoby politického usporadani nabizejici nezavislost — dob-
rovolné pridruzeni k nezavislému statu, zaclenéni do nezavislého statu nebo dosa-
Zeni samostatnosti. (Seznam tizemi, které byly od piijeti Deklarace o dekolonizaci
integrovany nebo pfidruzeny k nezavislym statim, viz ¢ast 3).

V roce 1961 Valné shromazdéni ustavilo 17¢lenny zvlastni vybor a povéfilo ho
dohledem nad plnénim deklarace a predkladanim doporuceni tykajicich se jejiho
plnéni. Tento vybor byva nékdy nazyvan Zvlastni vybor 24 nebo Zvlastni vybor
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pro dekolonizaci. Jeho plny nazev vSak zni Zvlastni vybor o situaci souvisejici
s plnénim deklarace o poskytnuti samostatnosti kolonidlnim uzemim a narodim.

Uzemi, na né7 se nadale vztahuje Deklarace o poskytnuti nezavislosti
kolonialnim zemim a narodim (situace v roce 2003)

TERITORIUM SPRAVCOVSKA ZEME
Afrika:
Zapadni Sahara!

Asie a Tichomofri:

Americka Samoa USA

Guam USA

Nova Kaledonie? Francie
Ostrov Pitcairn Velka Britanie
Tokelau Novy Zéland

Atlantsky ocean, Karibska oblast
a Stredomoii:

Americké Panenské ostrovy USA

Anguilla Velka Britanie
Bermudy Velka Britanie
Britské Panenské ostrovy Velka Britanie
Falklandy (Malviny) Velka Britanie
Gibraltar Velka Britanie
Kajmanské ostrovy Velka Britanie
Montserrat Velka Britanie
Ostrovy Turks a Caicos Velka Britanie
Svata Helena Velka Britanie

" Dne 26. Unora 1976 informovalo Spanélsko generalniho tajemnika OSN, Ze k tomuto
datu ukongilo svou pfitomnost na tomto Gzemi a Ze se od tohoto dne povazuje za vynaté
z mezinarodni odpovédnosti za spravu tohoto tzemi vzhledem k tomu, Ze jeho doc¢asny
vykon spravy tohoto Gzemi je ukonéen. V roce 1990 se Valné shromazdéni usneslo, Zze
dal$i osud Zapadni Sahary je soucasti procesu dekolonizace a musi o ném rozhodnout
obyvatelstvo Zapadni Sahary.

2 Dne 2. prosince 1986 Valné shromazdéni rozhodlo zaradit Novou Kaledonii mezi
nesamospravna uzemi.
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Vybor na své kazdoro¢ni schiizi jedna se zastupci nesamospravnych tuzemi,
vysila na tato izemi mise a porada seminafe o politické, ekonomické a vzdélavaci
situaci na nesamospravnych uzemich.

Za obdobi, které uplynulo od podepsani deklarace, dosahlo zhruba 60 byvalych
kolonialnich izemi s populaci ptesahujici 80 miliont obyvatel sebeurceni formou
nezavislosti a stalo se plnopravnymi ¢leny OSN.

Valné shromazdéni vyzvalo spravcovské staty, aby ucinily vSechna opatieni
nutna k tomu, aby se mohla nesamospravna tizemi plné a v co nejkratsi dob¢ t&sit
pravu na sebeurceni a nezavislost. Shromazdéni rovnéz vyzvalo spravcovské zemé
k dokonceni demontaze vojenskych zakladen na téchto tizemich a zajisténi, aby
zadné cizi ekonomické a dalsi zajmy nebranily napliiovani deklarace.

V této souvislosti prodlouzil Novy Zéland svou spolupraci se Zvlastnim vybo-
rem pii spravé Tokelau. Francie zacala s vyborem spolupracovat v roce 1999 po
podepsani dohody o budoucnosti Nové Kaledonie. Dva spravcovské staty v po-
sledni dob¢ s vyborem nespolupracuji. Spojené staty prohlasuji, ze jsou si védomy
zavazkl vyplyvajicich z jejich postaveni jako spravcovské zemé a budou dale plnit
své povinnosti v souladu s Chartou OSN. Velka Britanie uvadi, ze zatimco vétsina
uzemi pod jeji spravou se rozhodla pro samostatnost, mensi ¢ast chce ztistat ve
svazku s Britanii.

V roce 2003 se kazdoro¢ni seminat o dekolonizaci poprvé konal na pudé nesa-
mospravného uzemi — Velka Britanie souhlasila s tim, aby se seminaf uskute¢nil
v Anguille a vyslala na n¢j svého vysokého predstavitele.

Pii piilezitosti ukonceni Mezinarodni dekady pro odstranéni kolonialismu
(1991-2000) vyhlasilo Valné shromazdéni Druhou mezinarodni dekadu pro
odstranéni kolonialismu (2001-2010) a vyzvalo ¢lenské staty, aby znasobily své
usili dosahnout plné dekolonizace. V otazce nékterych uzemi (naptiklad Zapadni
Sahara) povétilo Valné shromazdéni generalniho tajemnika konkrétnimi ukoly pfi
provadéni dekolonizace v souladu s Chartou OSN a cili deklarace.

Namibie
Organizace spojenych narodu pfispéla k dosazeni nezavislosti Namibie v roce
1990 a tento piipad je modelovou historickou udalosti dokreslujici slozitost usili
o zajisténi pokojného prechodu k samostatnosti.

Namibie byla ptivodné znama pod nazvem Jihozapadni Afrika a jako africké
teritorium spadala do mandatorniho systému Spole¢nosti narodi. V roce 1946
pozadalo Valné shromazdéni Jihoafrickou republiku, aby toto tizemi spravovala
v ramci porucenské soustavy. Jihoafricka republika zadost odmitla a roku 1949
sdélila OSN, ze nadale nebude ptedavat informace o tomto Gizemi s poukazem na
to, ze se zanikem Spole¢nosti narodt skoncil i mandatorni status tohoto tizemi.

V roce 1966 Valné shromazdéni rozhodlo, ze vzhledem k neplnéni zavazki
bude spravcovsky mandat Jihoafrické republiky zrusen a uzemi bylo pfevedeno
pod piimou spravu OSN. Za i¢elem vykonu spravy Valné shromazdéni v roce 1967
zalozilo Radu OSN pro Jihozapadni Afriku. Tento organ byl roku 1968 piejmenovan
na Radu pro Namibii.

—1—242—

Zékladni udaje o Organizaci spojenych narodd

V roce 1976 Rada bezpecnosti pozadala Jihoafrickou republiku o souhlas s ko-
nanim voleb na tomto Gzemi pod dohledem OSN. Valné shromazdéni uvedlo, ze
jednani o nezavislosti se musi jakozto jediny zastupce namibijského lidu ucastnit
Organizace lidu Jihozapadni Afriky (SWAPO).

V roce 1978 predlozily Kanada, Francie, Spolkova republika Némecko, Velka
Britanie a USA Rad¢ bezpec¢nosti navrh mirového urovnani. Ten pedpokladal vy-
hlaseni voleb do ustavodarného shromazdéni pod zastitou OSN. Rada bezpecnosti
schvalila doporuceni generalniho tajemnika tykajici se realizace navrhu a pozadala
ho, aby jmenoval zvlastniho zastupce pro Namibii a ustavil Skupinu OSN pro
pomoc v obdobi transformace (UNTAG).

Dlouholeta jednani generalniho tajemnika, jeho zvlastniho zastupce a za po-
moci Spojenych stati vedla k dohodé o dosazeni miru na jihu Afriky. Jihoafricka
republika souhlasila se spolupraci generalniho tajemnika béhem voleb potvrzujicich
nezavislost Namibie.

Operace vedouci k samostatnosti Namibie zacala v dubnu 1989. Skupina
UNTAG dohlizela na cely volebni proces organizovany namibijskymi organy,
monitorovala dodrzovani pfiméti mezi SWAPO a jihoafrickou armadou; prabéh
demobilizace a zajiSt'ovala téz hladké konani voleb véetné dohledu nad ¢innosti
mistni policie.

Ve volbach do ustavodarného shromazdéni zvitézila SWAPO. Zvlastni zastupce
generalniho tajemnika pro Namibii Marti Ahtisaari prohlasil volby za ,,svobodné
a spravedlivé®“. Po volbach stahla Jihoafricka republika své zbyvajici jednotky.
Ustavodarné shromazdéni vytvotilo navrh nové tstavy, ktera byla pfijata v tnoru
1990, a zvolilo viidce SWAPO Sama Nujomu prezidentem na pétileté funkéni ob-
dobi. V bfeznu vyhlasila Namibie nezavislost a prvni namibijsky prezident slozil
ptisahu do rukou generalniho tajemnika OSN. V dubnu se Namibie stala ¢lenskym
statem OSN.

Vychodni Timor
Nejnovéjsim tspé&$nym piikladem ¢innosti OSN je proces, ktery vedl k nezavislosti
Vychodniho Timoru. Pfi rozsahlé operaci OSN dohlizela na prechod k samostat-
nosti poté, co obyvatelé Vychodniho Timoru rozhodli o nastoupeni této cesty ve
vselidovém hlasovani zorganizovaném OSN v roce 1999.

Ostrov Timor se nachazi severné od Australie v jizni ¢asti pasma ostrovi
tvoficich Indonésii. Zapadni ¢ast ostrova byla holandskou kolonii a stala se sou-
casti Indonésie v dobg, kdy tato zemé ziskala nezavislost. Vychodni Timor zistal
portugalskou kolonii. V roce 1960 Valné shromazdéni zatadilo Timor do seznamu
nesamospravnych tzemi. Kdyz v roce 1974 Portugalsko pfiznalo svym koloniim
pravo na sebeurceni a nezavislost, snazilo se ustavit prozatimni vladu a lidové
shromazdéni, které by byly schopny ur¢it novy status Timoru. V roce 1975 v§ak
vypukla mezi noveé vytvorenymi politickymi stranami ob&anska valka. Portugalsko
se stahlo s tim, ze neni nadale schopno situaci kontrolovat. Jedna politické strana
vyhlasila nezavislost Timoru a vznik samostatného statu, druha strana také vyhlasila
nezavislost a ptipojeni k Indonésii.
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V prosinci téhoz roku se ve Vychodnim Timoru vylodila indonéska armada
a byla vytvorena ,,prozatimni vlada“. Portugalsko pterusilo diplomatické styky
s Indonésii a pfedneslo celou zalezitost Radé bezpecnosti. Rada bezpec¢nosti a Valné
shromazdéni vyzvaly Indonésii, aby stahla své sily, a zaroven se obratily na v§echny
staty s zadosti o respektovani izemni celistvosti a nezcizitelnych prav mistnich
obyvatel na sebeurceni.

Vroce 1976 usporadala ,,prozatimni vlada“ volby do shromazdéni, které poté po-
zadalo o sjednoceni s Indonésii. Jakmile Indonésie vydala zakon podporujici tento
pozadavek, hnuti za nezavislost zahajilo ozbrojeny odboj a mezinarodni opozi¢ni
kampar. Portugalsko trvalo na tom, Ze obyvatelé¢ Vychodniho Timoru nedostali
ptilezitost uplatnit pravo na sebeurceni, zatimco podle Indonésie byl proces deko-
lonizace ve Vychodnim Timoru ukon¢en. OSN neuznala ani legitimitu shroméazdéni
ani indonéskou anexi a nadale povazovala Portugalsko za spravcovskou zemi.

Na zadost Valného shromézdéni zahdjil generalni tajemnik v roce 1983 jednani
s Indonésii a Portugalskem s cilem dosahnout spravedlivého a celkového feseni
situace. Diky zprostfedkovatelskému usili generalniho tajemnika a jeho osobniho
zmocnénce pro Vychodni Timor (jmenovaného v roce 1997) byly v kvétnu 1999
uzavieny dohody, které oteviely cestu k vypsani referenda. Obyvatelé Vychodniho
Timoru si tak mohli vybrat mezi autonomii v ramci Indonésie a piechodem k neza-
vislosti s pomoci OSN.

Na zakladé téchto dohod byla ustavena Mise OSN pro pomoc Vychodnimu
Timoru (UNAMET), ktera zorganizovala a provedla registraci voli¢l a hlasovani.
To se uskutecnilo 30. srpna a 78,5 % ze 450 000 registrovanych voli¢ti v ném na-
vrhovanou autonomii v ramci Indonésie odmitlo. Po vyhlaseni vysledka zahajily
milice odmitajici nezavislost vinu systematického nicenti a nasili, pfi kterém mnoho
obyvatel Vychodniho Timoru zabily a pies 200 000 donutily uprchnout ptevazné do
Zapadniho Timoru. OSN musela evakuovat vétSinu svych zaméstnanct. V ustiedi
OSN ve spravnim stiedisku Vychodniho Timoru Dili v§ak ztistalo 86 mezinarod-
nich pracovniki spolu s vice nez 1000 mistnimi obyvateli, ktefi se uchylili na pidu
budovy OSN.

Po intenzivnich rozhovorech, jejichz soucasti byla i mise na vysoké trovni
vyslana Radou bezpecnosti do Jakarty a Dili, pfistoupila Indonésie na rozmisténi
mnohonarodnich sil pod zastitou OSN, jejichz tikolem bylo obnovit mir a bezpec-
nost v oblasti. V souladu s kapitolou VII Charty OSN schvalila Rada bezpecnosti
v z4ti 1999 rozmisténi Mezindrodnich sil pro Vychodni Timor (INTERFET).

V tijnu 1999 Rada bezpecnosti ustavila PFechodnou spravu OSN ve Vychod-
nim Timoru (UNTAET) vybavenou vykonnymi a legislativnimi pravomocemi pro
obdobi piechodu k nezavislosti. Do ¢ela mise byl jmenovan Sergio Vieira de Mello,
ktery se zaroven stal zvlastnim zastupcem generalniho tajemnika ve Vychodnim
Timoru. V unoru 2000 vojenské slozky UNTAET, tvotené 8800 vojaky a 1600 po-
licisty, ptevzaly od sil INTERFET odpovédnost za udrzovani miru a bezpecnosti.
V souladu se svym mandatem ustavila UNTAET civilni spravu na celém tizemi,
pomahala rozvijet socialni sluzby a podilela se na obnové a vytvareni predpokladi
pro piechod k plné statnosti Vychodniho Timoru.
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Dne 30. srpna 2001 vice nez 91 procent opravnénych vychodotimorskych volic¢i
zvolilo 88¢lenné ustavodarné shromazdeéni, jehoz ukolem bylo sepsat a pfijmout
novou Ustavu a vytvofit predpoklady pro budouci volby a piechod k plné neza-
vislosti. Dne 22. bfezna 2002 shromazdéni schvalilo prvni ustavu tohoto teritoria.
Po prezidentskych volbach 14. dubna se nové zvolenym prezidentem stal Xanana
Gusmao (ziskal 82,7 procenta hlasi).

Tim byly splnény dvé podminky pro pfedani moci a Vychodni Timor ziskal
20. kvétna 2002 nezavislost. Ustavodarné shromazdéni se zménilo na parlament
a novy stat se 27. zafi stal 191. ¢lenskou zemi OSN.

OSN pokracovala v podpofe Vychodniho Timoru i po vyhlaseni nezavislosti,
a to prostiednictvim Podpirné mise OSN ve Vychodnim Timoru (UNMISET)
ziizené Radou bezpecnosti 17. kvétna 2002. Jejim mandatem je pomahat noveé
vznikajicimu statu pfi vytvafeni zdkladnich spravnich organi nezbytné dilezitych
pro jeho fungovani a politickou stabilitu, prozatimné zajistovat bezpecnost a pro-
sazovani prava, pomahat pti budovani mistni policie a pfispivat k udrzovani vnitini
a vnéjsi bezpecnosti statu.

Zipadni Sahara
Od roku 1963 se OSN zabyva nepfetrzitymi spory o Zapadni Saharu — tizemi na
severozapadnim pobftezi Afriky hrani¢ici s Marokem, Mauretanii a Alzirskem.
Zapadni Sahara byla od roku 1884 $panélskou kolonii. V roce 1963 na toto uzemi
vznesly narok Maroko i Mauretanie. V roce 1975 vydal Mezinarodni soudni dvur
na zadost Valného shromazdéni posudek, v némz naroky obou zemi zamitl.

Spojené narody se zasazuji o vyfeSeni situace v Zapadni Sahate od ukonceni
$panélské ptitomnosti v oblasti v roce 1976 a nasledného vypuknuti boji mezi
Marokem, které uzemi ,reintegrovalo®, a Lidovou frontou za osvobozeni Saguia
el-Hamra a Rio de Oro (POLISARIO) podporovanou Alzirskem.

Organizace africké jednoty (OAU) vyzvala v roce 1979 k uspotadani referenda,
které by umoznilo obyvatelim Zapadni Sahary vyuzit jejich pravo na sebeurceni.
Do roku 1982 uznalo 26 ¢lenskych stati OAU Saharskou arabskou demokratickou
republiku (SADR), kterou v roce 1976 vyhlasila fronta POLISARIO. Po ucasti
Saharské arabské demokratické republiky na summitu OAU v roce 1984 Maroko
7 této organizace vystoupilo.

V letech 1983 a 1984 Valné shromazdéni opétovné zdlraznilo, ze obyvatelim
Zapadni Sahary jesté nebyla dana ptilezitost vyuzit prava na sebeurceni a nezavis-
lost a Ze by proto zneptatelené strany mély uzaviit pfiméti a umoznit usporadani
referenda.

Pod zastitou generalniho tajemnika a pfedsedy Organizace africké jednoty
probéhla v roce 1988 spolec¢na zprostiedkovatelska mise, jejimz vysledkem byl
navrh mirového ujednani, podle kterého mélo dojit k uzavieni pfiméii a usporadani
referenda, v némz by se rozhodlo mezi nezavislosti Zapadni Sahary a pfipojenim
k Maroku. Obé¢ strany s témito navrhy souhlasily a v ¢ervnu 1990 Rada bezpe¢nosti
schvalila zpravu generalniho tajemnika, kterd prislusné navrhy predstavila.

Rezoluci ¢islo 690 z 29. dubna 1991 Rada bezpecnosti ziidila Misi OSN pro re-
ferendum v Zapadni Sahai'e (MINURSO), aby pomahala zvlaStnimu pfedstaviteli

s L



FAKTA A CiSLA OSN

generalniho tajemnika ve vSech zalezitostech souvisejicich s piipravou a uskutec-
nénim referenda o sebeurceni lidu Zapadni Sahary. VSichni obyvatelé Zapadni
Sahary starsi 18 let podle $panélského s¢itani lidu z roku 1974 méli mit hlasovaci
pravo bez ohledu na to, zda ziji v Zapadni Sahate, ¢i mimo ni. Identifika¢ni komise
meéla za ukol aktualizovat vysledky s¢itani a identifikovat volice. Pfi identifikaci
uprchliki Zijicich mimo Zapadni Saharu poméhal Ufad vysokého komisate OSN
pro uprchliky.

Kromé¢ funkce kancelafe zvlastniho pfedstavitele méla mise MINURSO zahr-
novat civilni, bezpecnostni a vojensky aparat. Pfiméii vstoupilo v platnost 6. zafi
1991 a na jeho dodrzovani dohlizeli vojensti pozorovatelé MINURSO. K zadnému

Prestoze obé strany potvrdily svou divéru ke Spojenym narodim a svij souhlas
s navrhovanym planem, jejich stanoviska se nadale liSila zejména v otazce kritérii
pro urovani opravnénych volici.

Generalni tajemnik definoval tato kritéria ve své zpravé Radé bezpecnosti z roce
1991. Marocka strana kritéria pfijala, prestoze se ji zdala zbyte¢né restriktivni.
Fronta POLISARIO prohlasila, Ze pivodné méli byt voli¢i identifikovani pouze na
zaklad¢ seznamu obyvatel Zapadni Sahary pofizeného pfi s¢itani lidu v roce 1974
a ze kritéria navrhovana generalnim tajemnikem pocet voli¢a proti stavu z roku
1974 neptiméfené zvysuji tim, ze do né&j zahrnuji i osoby, které neziji na uzemi
Zapadni Sahary.

V srpnu 1994 zacala identifika¢ni komise na zakladé kompromisniho navrhu
generalniho tajemnika OSN zapisovat potencialni voli¢e. Tento proces ale v pri-
béhu 90. let nékolikrat vyustil do ztracena. Ob¢ zicastnéné strany trvaly na svych
pocatecnich pozadavcich na slozeni volebniho organu i pfesto, ze s prib&hem
identifikace voli¢t ptivodné souhlasily. POLISARIO namitalo, Ze podle planu na
urovnani se referenda mohou ucastnit jen ti, kdo byli zahrnuti do s¢itani organizo-
vaného v roce 1974 Spané&lskem. Maroko zastavalo opa&ny nazor — predeviim podle
néj mély stejné pravo volit i tisice dalSich obyvatel Zapadni Sahary vcetné téch,
ktefi se v dob¢ séitani zdrzovali na izemi teritoria, ale nebyli do s¢itani zahrnuti,
a také téch, ktefi v minulych letech uprchli do Maroka, a kone¢né véetné obyvatel
oblasti, jez byly piivodné soucasti teritoria, ale Spanélsko je postupné v 50. a 60.
letech vratilo Maroku.

V roce 1997 se byvalému ministru zahrani¢i USA a osobnimu zmocnénci gene-
ralniho tajemnika OSN pro Zapadni Saharu Jamesi Bakerovi podatilo dohodnout
kompromisni feSeni znamé jako ujednani z Houstonu. Proces identifikace volic¢t
byl doveden do konce v prosinci 1999 a identifika¢ni komise zvefejnila prozatimni
seznam 86 000 osob zpusobilych volit. Obyvatelé, ktefi do seznamu zahrnuti ne-
byli, se méli pravo proti rozhodnuti odvolat. Do konce roku 2000 se takto odvolalo
celkem 131 038 zadateli.

Neshody mezi za¢astnénymi stranami ohledné uskute¢néni planu na urovnani
situace pretrvavaly piesto, ze v letech 2000 a 2001 se za pfispéni osobniho zmoc-
nénce generalniho tajemnika OSN a za ucasti okolnich zemi uskute¢nilo hned
nékolik kol jednani.
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Rada bezpecnosti 30. ¢ervence 2002 vyzvala osobniho zmocnénce, aby pokra-
coval ve svém Usili o politické feseni, které by vedlo k sebeurcenti teritoria. Navrh
osobniho zmocnénce byl zaCastnénym stranam a okolnim zemim piedlozen béhem
jeho navstévy v oblasti v lednu 2003. Obé¢ strany mély k riznym aspektiim mirové-
ho planu vyhrady. Nicméné 6. ¢ervence fronta POLISARIO pisemn¢ informovala
generalniho tajemnika OSN, Ze mirovy plan pfijima. Pfedpokladalo se, ze Maroko
se k planu vyjadii v roce 2004.

Dne 31. ¢ervence 2003 Rada bezpecnosti prostiednictvim rezoluce ¢islo 1495
vyslovila jednomyslnou podporu mirovému planu jako optimalnimu politickému
feSeni opirajicimu se o dohodu obou zic¢astnénych stran. V srpnu generalni tajemnik
jmenoval Alvara de Soto svym zvlastnim piedstavitelem pro Zapadni Saharu. V zafi
POLISARIO propustilo 243 marockych vale¢nych véznt a dalsich 300 osvobodilo
o dva mésice pozdéji. Dosud POLISARIO drzi v zajeti 613 marockych vale¢nych
zajatc.

V listopadu a prosinci pficestoval do oblasti Alvaro de Soto, aby jednal s obé-
ma stranami a zabyval se situaci ptiblizné 165 000 zapadosaharskych uprchliki,
ktefi stravili téméefr tii desetileti v poustnich taborech zapadniho Alzirska. Jednalo
se o planech na obnoveni osobnich kontaktii mezi uprchliky a jejich ptibuznymi
na druhé stran¢ hranice. Navstévy rodinnych pfislusniki mezi obyvateli Zapadni
zacCaly 5. biezna 2004.

Dne 15. dubna 2004 béhem navstévy osobniho vyslance generalniho tajemnika
dorucilo Maroko svou kone¢nou reakci na mirovy plan, v niz vyzyvalo k dojednani
feSeni zalozeného na ,,autonomii v mezich marocké suverenity”. V nasledujici
zpravé Rade bezpecnosti generalni tajemnik uvedl, Ze ,,otazka suverenity je pocho-
pitelné¢ hlavnim tématem, které ob¢ strany po 1éta rozdélovalo. Maroko nepfijalo
plan na urovnani, s nimz po léta souhlasilo (...) a stejné tak nyni nepfijalo prvky
mirového planu®.

Z pohledu generalniho tajemnika a jeho vyslance by nyni méla Rada bezpec-
nosti zvazit, zda ,,ukonc¢it misi MINURSO a vratit otazku Zapadni Sahary Valnému
shromazdéni, a tim vzit na védomi, ze OSN nebyla schopna problém vyfesit, aniz
by ptinutila jednu nebo ob¢ zGcastnéné strany ucinit kroky, které dobrovolné ucinit
necht&ji” — nebo ,,se jesté jednou pokusit obé strany pfimét, by usilovaly o piijeti
a uskutec¢néni* mirového planu.

Dne 29. dubna Rada bezpe¢nosti znovu potvrdila podporu mirovému planu jako
,,optimalnimu politickému feSeni opirajicimu se o dohodu zGcastnénych stran*
a vyzvala ob¢ strany stejné jako ostatni zemé regionu, aby plné spolupracovaly
s generalnim tajemnikem a jeho osobnim vyslancem. Rada zaroven prodlouzila
mandat MINURSO do konce fijna.
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