Zakladni Gdaje o Organizaci spojenych narodd
T

MEZINARODNI PRAVO MEZINARODNI PRAVO

Mezi vyznamné uspéchy OSN patii vytvofeni mezinarodniho pravniho fadu se-

stavajiciho se z umluv, smluv a standardu, které hraji klicovou roli pii podpoie

svétového miru a bezpecnosti i hospodarského a socialniho rozvoje. Mnohé ze

smluv uzavienych z iniciativy OSN predstavuji zaklad pro upravu vztahti mezi

staty. Pfestoze prace OSN v této oblasti denné ovliviiuje zivoty lidi na celém svéte,
KAPITO LA 6 neni vzdy nalezité docenovana.

Charta vyslovné vyzyva OSN, aby pomohla pfi urovnavani mezinarodnich sport
mirovymi prostiedky, véetné rozhod¢iho a soudniho fizeni (¢lanek 33) a aby se
zasazovala o rozvoj mezinarodniho prava a jeho kodifikaci (¢lanek 13). V prub¢hu
uplynulych let OSN iniciovala pfes 500 mnohostrannych dohod, které se tykaji
sirokého spektra spoleénych zajmu vice statd a které jsou pro staty, jez je ratifikuji,
pravné zavazné.

V mnoha oblastech, které postupné nabyvaly mezinarodnich rozmérut, byla
pravni ¢innost OSN prikopnicka. Mimo jiné stala v ¢ele snah o zavedeni pravniho
ramce v oblastech, jako jsou ochrana zivotniho prostiedi, regulace pohybu migruji-
cich pracovnich sil, boj proti obchodu s drogami a potirani terorismu. Tato ¢innost
pokracuje i nadale a mimo to ziskala organizace postupné ustfedni roli v §ir§im
spektru témat, naptiklad v otazce lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho
prava.

SOUDNi UROVNAVANi SPORU

Hlavnim organem OSN pro urovnavani sport je Mezinarodni soudni dvir (ICJ).
Svétovy soud, jak byva ICJ obecné nazyvan, byl zalozen v roce 1946. Ke konci roku
2003 vynesl 78 rozsudku ve sporech piednesenych staty a 24 posudkil v reakci na
zadosti fadné zmocnénych organizaci OSN. Vétsinu piipadi projednaval cely soud,
od roku 1981 vSak mohou byt na zadost spornych stran ptipady piedkladany také
odbornym komoram (viz internetova stranka soudu na adrese www.icj-cij.org).

Soud vynesl fadu rozhodnuti v otazkach mezinarodnich sporu tykajicich se
hospodaiskych prav, tranzitniho prava, zneuziti sily, nevmésovani se do vnitinich
zalezitosti statl, diplomatickych vztahti, unost, prava na azyl a na narodni sebeur-
¢eni. Soud rozhoduje tyto spory jako nestranny arbitr. Pomoci nenasilného feseni
sporit o vymezeni hranic mezi staty, namotnich hranic a uzemni svrchovanost
jednotlivych zemi Mezinarodni soudni dvur ¢asto zabranil dalsi eskalaci napéti.

ICJ naptiklad v roce 2002 rozhodl pii mezi Kamerunem a Nigérii o svrchova-
nost nad poloostrovem Bakassi, na jehoz izemi se nachéazeji bohaté nalezisté ropy,
a posléze vydal i rozhodnuti o pribéhu suchozemské a motské hranice mezi obéma
staty. V tomtéz roce vytesil spor mezi Indonésii a Malajsii o svrchovanost nad dvé-
ma ostrovy v Celebeském mofi, které nakonec pfitkl Malajsii. V roce 2001 soud
ukoncil moiskou a teritorialni pti mezi Katarem a Bahrajnem, ktera piedstavovala
prekazku ve vzajemnych vztazich obou zemi.

Roku 1999 Mezinarodni soudni dvir svym rozhodnutim, které obé zemé
akceptovaly, vytesil citlivy spor tykajici se hranic mezi Botswanou a Namibii.
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V roce 1992 urovnal spor, ktery se mezi Salvadorem a Hondurasem tahl témér sto
let a ktery v roce 1969 vedl ke kratké, ale krvavé valce mezi obéma staty. Roku
1994 soudu spole&né predlozily svij spor Libye a Cad. Poté, co soud rozhodl, Ze se
hranice bude fidit smlouvou mezi Francii a Libyi z roku 1955, stahla Libye z oblasti
pii jizni hranici s Cadem své jednotky.

Nekteré pripady byly Mezinarodnimu soudnimu dvoru podany v souvislosti
s politickymi nepokoji ¢i regionalnimi konflikty. V roce 1980 predlozily USA soudu
ptipad spojeny s obsazenim amerického velvyslanectvi v Teheranu a zadrzenim
jeho zamé&stnancil. Soud rozhodl, Ze fran musi vydat rukojmi a zaplatit Spojenym
statiim nahradu $kody. Nez vsak soud ur¢il jeji vysi, byl ptipad s ohledem na
dvoustrannou dohodu mezi franem a USA stazen. Roku 1989 pozadal iran ICJ,
aby odsoudil sestfeleni iranského letadla americkou vale¢nou lodi Vincennes, aby
oznacil za vinika Spojen¢ staty a donutil je uhradit vzniklou skodu. Po vzajemném
ujednani o kompenzaci byl ptipad uzavien v roce 1996.

V roce 1986 zalovala Nikaragua Spojené staty za podporu nikaragujskych con-
tras. Soud dosel k zavéru, Ze svou podporou contras a kladenim min do blizkosti
nikaragujskych piistavi, tedy akty neospravedlnitelnymi ,kolektivni sebeobranou®,
Spojené staty porusily své mezinarodné pravni zavazky nevmeéSovat se do vnitinich
zalezitosti ciziho statu, nepouzit proti nému silu a nezasahovat do jeho suverenity.
Soud proto rozhodl, Ze Spojené staty jsou povinny uhradit §kodu. V roce 1991, jesté
pred stanovenim reparaéni ¢astky, v§ak Nikaragua zalobu stahla.

Vroce 1992 predlozila Libye ICJ dva piipady, jeden proti Velké Britanii a druhy
proti USA, tykajici se interpretace Umluvy o potladeni nezakonnych &ini ohrozu-
jicich bezpecnost dopravniho letectvi v ptipad¢ zticeni letadla letu 103 spole¢nosti
Pan American nad skotskym Lockerbie v roce 1988. Pfipady byly vyjmuty ze
soudniho rejstiiku v zati 2003 s ohledem na uzavieni dohody mezi zucastnénymi
stranami.

Roku 1993 postoupila Bosna a Hercegovina soudu Zzalobu proti Svazové republi-
ce Jugoslavii (Srbsku a Cerné Hote) ohledng uplatndni Umluvy o prevenci a postihu
zlo¢inu genocidy. Soud vyzval strany sporu, aby zabranily dalsi eskalaci genocidy
a vyhroceni pie. Pfipad jesté neni dofesen.

V roce 1996 ICJ odmitl namitky USA vii¢i pravomoci soudu v piipadu tykajicim
se zniCeni iranskych ropnych plosin americkymi vale¢nymi lodémi. Soud v lis-
topadu 2003 uvedl, ze tyto aktivity Spojenych statd nelze ospravedlnit jako akty
nezbytné k zajisténi narodni bezpecnosti. Soud vsak také rozhodl, Ze tyto aktivity
nezakladaly pravo na porugovani svobody obchodu ze strany Iranu, a proto jeho
zadost o reparace nebyla vyslySena. Soud také odmitl kontrujici Zadost Spojenych
stata.

Staty Mezinarodnimu soudnimu dvoru také casto predkladaly zalezitosti sou-
visejici s hospodaiskymi pravy. Naptiklad v roce 1995 podalo Spanélsko ve sporu
o prava rybolovu mezi Kanadou a Evropskou unii podnét proti Kanadé poté, co
Kanada na otevieném mofi zadrzela §panélskou rybatskou lod’. V jiném nedavném
ptipadé zadalo Lichtenstejnsko po Némecku vraceni ur¢itych nemovitosti zabave-
nych v pribéhu druhé svétové valky.
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Slovensko a Mad’arsko postoupily ICJ ptipad tykajici se ochrany zivotniho
prostiedi, vznikly v souvislosti se sporem o platnost vzajemné dohody z roku 1997
o vystavbé vodniho dila na Dunaji. V roce 1997 soud shledal oba staty odpovédné
za poruseni pravnich zavazki a vyzval je, aby podminky smlouvy splnily.

Béhem minulych deseti let se pocet ptipadu predkladanych Mezinarodnimu
soudnimu dvoru vyrazné zvysil. Zatimco v 70. letech soud projednaval zaroven
jeden ¢i dva piipady, v letech 1990 az 1997 se pocet soucasné projednavanych pii-
padi pohyboval mezi deviti az tfinacti a v nasledujicich letech ptekro¢il dvacitku.
Ke konci roku 2003 ¢ekalo na rozhodnuti ICJ 22 pfipadd, z nichz jeden byl aktivné
posuzovan.

Posudky vypracované Mezinarodnim soudnim dvorem se mimo jiné tykaly pfi-
jimani novych ¢lent do OSN, vyplaceni kompenzaci pracovnikiim OSN, ktefti ve
sluzbé utrpéli zranéni, uzemniho statutu Zapadni Sahary, hrazeni vydaji n€kterych
mirovych operaci a nejnovéji také statusu zpravodajii OSN pro lidska prava. Dva
posudky, vydané roku 1996 na zaklad¢ usneseni Valného shromazdéni a Svétové
zdravotnické organizace, se tykaly otazky legalnosti hrozby uziti jadernych zbra-
ni.

V roce 1971 se v jednom z posudkii vydaném na zdklad¢ podnétu Valného
shromazdénim uvadélo, ze dalsi setrvavani jihoafrickych sil v Namibii je ilegalni
a ze Jihoafricka republika je povinna stdhnout ze zemé svilj spravni aparat a ukoncit
okupaci tizemi, aby tak uvolnila cestu k nezavislosti Namibie v bieznu 1990.

ROZVOJ A KODIFIKACE MEZINARODNIHO PRAVA

V roce 1947 ustavilo Valné shromazdéni Komisi pro mezinarodni pravo, jejimz
ukolem je zasazovat se o pokrokovy rozvoj a kodifikaci mezinarodniho prava. Ko-
mise se schazi jednou za rok a tvofi ji 34 ¢lent volenych Valnym shromazdénim na
pétileté funk&ni obdobi. Clenové jednaji v souladu s vlastnim svédomim na zaklads
své odbornosti, nikoli z povéteni vlad. Jejich ¢innost zahrnuje Siroké spektrum
témat souvisejicich s regulaci mezinarodnich vztaha.

Vétsina ¢innosti Komise pro mezinarodni pravo spo¢iva v ptipravé navrhi mezi-
narodnich instrumentt reagujicich na aktualni vyvoj mezinarodniho prava. Néktera
témata vybira sama komise, jina postupuje Valnému shromazdéni nebo Ekonomické
a socialni rad€. Kdyz komise ukon¢i praci na urcitém tématu, Valné shromazdeéni
obvykle svold mezinarodni konferenci zplnomocnénych zastupci. Jejim tikolem je
vytvofeni mezinarodni umluvy, kterou mtize nasledné podepsat kterakoliv zemé,
¢imz vyjadii formalni souhlas s dodrzovanim ustanoveni tmluvy. Nékteré z téchto
umluv tvofi samotny zaklad zakonti upravujicich mezistatni vztahy. Jsou to napii-
klad:

o Umluva o jinych neZ naviga¢nich vyuzitich mezinarodnich vodnich toki pfijata
Valnym shromazdénim v roce 1997, ktera upravuje rovnomérné a racionalni
vyuziti vodnich toku sdilenych dvéma ¢i vice staty.

o Umluva o smluvnim pravu mezi staty a mezinarodnimi organizacemi nebo mezi
mezinarodnimi organizacemi piijata na konferenci ve Vidni roku 1986.

e Umluva o sukcesi stati ve vztahu ke statnimu majetku, archivim a dluhtim
schvalena na konferenci ve Vidni roku 1983.
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e Umluva o prevenci a postihu zloginti proti mezinirodné chranénym osobam

véetné diplomatickych predstavitelti pfijata Valnym shromazdénim roku 1973.
e Umluva o smluvnim pravu pfijata na konferenci ve Vidni roku 1969.

e Umluva o diplomatickych stycich (1961) a Umluva o konzularnich stycich

(1963) prijaté na konferenci ve Vidni.

V roce 1999 ptijala komise navrh deklarace zaméfeny na piedchazeni tomu,
aby se lidé ocitli bez statniho obcanstvi v piipadech, jako jsou separace ¢asti izemi
¢i zéanik statu. Mezinarodné pravni odpovédnost statu nalezi k hlavnim zajmtm
komise jiz od jeji prvni schiize v roce 1949. Roku 2001 komise dokondila praci na
navrhu ¢lankd o Odpovédnosti statli za mezinarodné protipravni chovani. V tomtéz
roce piijala komise navrh ¢lankt o prevenci pteshrani¢nich skod zapti¢inénych
nebezpecnymi aktivitami. V soucasné dobé se zabyva mezinarodni odpovédnosti
za Skodlivé nasledky ¢ind, které nejsou zapovézeny mezinarodnim pravem, véetné
jiz zminénych pteshrani¢nich skod.

K dalsim aktualn¢ diskutovanym tématim komise patii jednostranné pravni
akty statt, pravo na diplomatickou ochranu, smluvni vyhrady, odpovédnost mezi-
narodnich organizaci, sdileni pfirodnich zdroji statd a fragmentace mezinarodniho
prava v souvislosti s obtizemi plynoucimi z riznorodosti i vyvoje mezinarodniho
prava (viz téz internetové stranky Komise pro mezinarodni pravo na adrese www.
un.org/law/ilc/index.htm).

MEZINARODNi OBCHODNi PRAVO

Komise OSN pro mezinarodni obchodni pravo (UNCITRAL) podporuje rozvoj
svétového obchodu utvafenim imluv, modelovych zakont, pravidel a pravnich
pomucek zaméfenych na sladéni prava mezinarodniho obchodu. Komisi, kterou
zalozilo Valné shromazdéni v roce 1966, tvoti zastupci Sedesati stati reprezentujici
rizné geografické oblasti a hlavni ekonomické a pravni systémy. UNCITRAL se
v prubéhu let stala hlavnim pravnim organem systému OSN na poli mezinarodni-
ho obchodu. Jejim sekretaridtem je mezinarodni pravni pobocka Utadu OSN pro
pravni otazky.

Za 37 let své existence vytvorila Komise v§eobecné piijimané pravni texty pro
rizné oblasti mezinarodniho obchodniho prava, které jsou dnes povazovany za
ptrelomové dokumenty. Patii k nim Pravidla arbitrazniho fizeni UNCITRAL (1976);
Pravidla UNCITRAL pro urovnavéni obchodnich spord (1980); Umluva OSN
o kontraktech na mezinarodni prodej zbozi (1980); Modelovy zakon UNCITRAL
o mezinarodnim arbitraznim fizeni (1985); Modelovy zakon UNCITRAL o udé-
lovani zakazek na zbozi, stavebni prace a sluzby (1994); Poznamky UNCITRAL
o postupu arbitrazniho fizeni (1996) a Modelovy zakon o elektronickém obchodu
(1996).

Mezi dalsi vyznamné dokumenty vytvofené UNCITRAL nélezi: Umluva o pro-
ml&eci Thité pri mezinarodnim prodeji zboZi (1974); Umluva OSN o lodni dopravé
zbozi /Hamburska pravidla/ (1978); Umluva OSN o mezinarodnich sménkéch
a dluhopisech (1988); Pravni smémice UNCITRAL o sjednavani mezinarodnich
kontraktl na konstrukci primyslovych objekti (1988); Umluva OSN o ruéeni
operator( pfepravnich terminali v mezinarodnim obchodu (1991); Pravni smérnice
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UNCITRAL o transakcich v mezinarodnim vzajemném obchodu (1992); Umluva
OSN o mezinarodnich zarukach a zaloznich akreditivech (1995) a Modelovy zakon
UNCITRAL o pfeshrani¢ni platebni neschopnosti (1997).

Aktualné se komise soustiedi na pripravu Legislativni smérnice UNCITRAL
o soukromé financovanych projektech rozvoje infrastruktury; sestaveni a publi-
kovani precedenc¢niho prava UNCITRAL (CLOUT); navrh pravniho dokumentu
tykajiciho se pfepravy zbozi po mofi a navrh legislativni smérnice o bezpe¢nostnich
zajmech. Komise rovnéz pracuje na ptipravé mezinarodniho nastroje pro elektro-
nické uzavirani smluv a zvazuje cesty, jak odstranit mozné pravni piekazky elektro-
nického obchodu ve stavajicich mezinarodnich nastrojich, jez reguluji mezinarodni
obchod.

UNCITRAL se i nadale zabyva tématy, ktera souviseji s pozadavkem ,,psani®,
jak je zakotveno v Modelovém zakonu UNCITRAL o mezinarodnim arbitraznim
fizeni (1985) a v Umluvé o uznani a vykonu cizich arbitraznich nalezi (1958). Dal-
$im stézejnim tématem je nové ustanoveni tykajici se uznani a vykonu doc¢asnych
ochrannych opatfeni, které dopliiuje ¢lanek 17 Modelového zakonu UNCITRAL
0 mezinarodnim arbitraznim fizeni.

PRAVO V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

OSN patii k prikopnikiim v prosazovani rozvoje mezinarodniho prava v oblasti

zivotniho prostiedi a sjednavani smluv, které ptispivaji k celosvétové ochrané

zivotniho prostfedi. Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP) dohlizi na
uplatiiovani mnoha dohod tohoto druhu:

e Umluva o mokiadech mezinarodné vyznamnych zvlaité jako sidli§té
vodniho ptactva (1971) zavazuje staty k proziravému vyuzivani mokfadi na
jejich izemi. Tato tmluva byla iniciovana Organizaci OSN pro vychovu, védu
a kulturu (UNESCO).

¢ Umluva o ochrané svétového kulturniho a p¥irodniho dédictvi (1972) za-
vazuje staty k ochrané pfirodnich a kulturnich oblasti. I tuto imluvu iniciovalo
UNESCO.

e Mezinarodni konvence o obchodu s ohrozenymi druhy divoké fauny a flory
(1973) kontroluje prostiednictvim kvot a zakazl vyvozu mezinarodni obchodo-
vani s vybranymi druhy divokych zvifat a rostlin ¢i produkty z nich, aby zajistila
jejich zachovani.

e Bonnska umluva o ochrané st¢hovavych druhi volné Zijicich Zivocichi
(1979) a série piidruzenych regionalnich a druhové specifickych dohod usiluje
o zachovani suchozemskych, vodnich i pta¢ich zivo¢isnych druht a jejich
sidlist’.

e Umluva o dalkovém zneéi§tovani ovzdusi piekratujicim hranice stati
/Umluva o kyselych destich/ (1979) a jeji protokoly dojednané pod zastitou
Evropské hospodatské komise OSN (ECE) stanovuji zpusoby kontroly a ome-
zeni znecisténi ovzdusi v Evropé a v Americe.

¢ Umluva OSN o moi'ském pravu (1982) komplexnim zptisobem upravuje Setna
namoini témata véetné prava civilni i vojenské navigace, ochrany pobiezi a mof-
ského prostiedi, prava na Zivé i nezivé zdroje a podmotsky védecky vyzkum.
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e Videiiska imluva o ozonové vrstvé (1985), Montrealsky protokol (1987)
a jeho dodatky se snazi o redukci poskozeni ozonové vrstvy, ktera chrani zivot
na Zemi pted Skodlivymi vlivy ultrafialového zafeni.

e Basilejska imluva o pohybu nebezpe¢ného odpadu pies hranice a jeho
zneSkodnéni (1989) zavazuje signataiské staty k omezeni prepravy a vypousténi
nebezpecnych odpadu pies hranice, k minimalizaci miry toxicity nebezpe¢nych
odpadu a k zajisténi ekologicky Setrného zpracovani odpadt co nejblize mistu
jejich vzniku. Roku 1999 ptijaly smluvni strany protokol o odpovédnosti a kom-
penzaci ve vztahu k pfeshrani¢nimu pohybu nebezpecénych odpadu.

e Multilateralni fond pro plnéni Montrealského protokolu (1991) byl zalozen
pro pomoc rozvojovym zemim pii napliiovani Montrealského protokolu. Pomoc
se tyka statl, jejichz ro¢ni spotieba a produkce latek porusujicich ozonovou
vrstvu je niz8i nez 0,3 kg na hlavu — byvaji téz oznacovany za ,,zemé ¢lanku 5.
Vyse prispévku do fondu ze strany zemi, jichz se ¢lanek 5 netyka, je uréovan
podle hodnotici skaly OSN.

e Dohoda o zachovani malych kytovci Baltského a Severniho moie (1991)
byla uzaviena pod patronatem Umluvy o migrujicich druzich. Jejim cilem je
podpotit izkou spolupraci mezi smluvnimi stranami tak, aby vedla k zachovani
ptiznivého vyvoje malych kytovet. Signataiské staty maji povinnost podilet se
na zachovani a spravé jejich pfirozeného prostredi, na prizkumech a vyzku-
mech, omezovani zne€isténi a informovani vefejnosti.

e Umluva o biologické rozmanitosti (1992) usiluje o zachovani biologické
rozmanitosti, podporuje udrzitelné vyuziti jejich komponentd a rovnomérné
rozdéleni uzitkl plynoucich z vyuziti genetickych zdroju. Jeji Kartagensky
protokol o biologické bezpecnosti (2000) usiluje o ochranu biologické rozma-
nitosti proti rizikiim, ktera by mohla hrozit ze strany geneticky modifikovanych
organismu. Zaklada informacni proceduru, ktera zajistuje, aby jednotlivé staty
byly pfedem pisemné spraveny o mozném dovozu geneticky modifikovanych
organismu urcenych k zaclenéni do zivotniho prostedi, a mély tak dost podkla-
du pro kvalifikované rozhodnuti, zda dovoz povoli.

e Ramcova umluva OSN o klimatickych zménach (1992) zavazuje staty k ome-
zeni emisi sklenikovych plynt zptisobujicich globalni oteplovani a s tim spojené
atmosférické poruchy. Jeji Kjotsky protokol (1997) zesiluje mezinarodni reakci
na klimatické zmény stanovenim emisnich limitd vyspélym zemim pro obdobi
2008-2012. Protokol vak téz zavadi n€kolik mechanismii, které umoznuji jistou
flexibilitu pfi snizovani a méfeni emisi.

e Umluva OSN o boji proti rozsifovani pousti v zemich, zejména africkych,
postiZzenych ipornym suchem (1994) se snazi podnécovat mezinarodni spo-
lupraci v boji proti rozsifovani pousti a omezovat dopady sucha v postizenych
statech.

o Dohoda o zachovani kytovei v Cerném mofi, Stfedozemnim mo¥i a v p¥i-
lehlé atlantské oblasti (1996) usiluje 0 omezeni hrozeb pro kytovce ve vodach
Stiedozemniho a Cerného mofe. VyZaduje od statit piijeti podrobného planu na
zachovani kytovci, ktery bude zahrnovat legislativu zakazujici jejich svévolny
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lov, dale prostiedky pro minimalizaci nahodilého polapeni a vytvoteni chrané-

nych zon.

e Rotterdamska imluva o principu vysloveni souhlasu p¥i mezinarodnim ob-
chodu s ur¢itymi chemikaliemi a pesticidy (1998) zavazuje exportujici zemé,
aby importujicim zemim poskytly informace o vSech pfepravovanych latkach,
které potencialné skodi lidskému zdravi a zivotnimu prostiedi.

e Stockholmska imluva o persistentnich organickych polutantech (2001) ma
za cil snizovat a odstratiovat vypousténi urcitych vysoce toxickych pesticidd,
pramyslovych chemikalii a vedlejsich produkti jako DDT, PCB a dioxiny, které
jsou velmi mobilni a hromadi se v potravnim fetézci.

e Program ¢lovék a biosféra UNESCO si klade za cil rozvinout v ramci pii-
rodnich a spolecenskych véd zékladnu pro udrzitelné vyuzivani a zachovani
biologické rozmanitosti a pro zlepSeni vztahti mezi lidmi a jejich zivotnim
prostiedim po celém svété. Tento program podporuje mezioborové vyzkumy,
ukazky a $koleni v oblasti pfirodnich zdroju.

Mezinarodni namotni organizace (IMO) pfispéla k uzavieni umluv, jez pomohly
omezit znecistovani mofi. Série regionalnich mofskych programt poméha vladam
pii ochrané sdilenych moiskych a dalsich vodnich zdrojii prostfednictvim umluv
a protokolt pfijatych pod patronaci UNEP ve tfinacti regionech.

MORSKE PRAVO

Umluva OSN o morském pravu, ¢asto oznadovana za Ustavu pro oceany, je po-
vazovana za jeden z nejucelenéjsich nastroji mezinarodniho prava. Jejich 320
¢lankt a 9 doplnkt predstavuje obecny pravni ramec pro veskera svétova mote
a oceany. Stanovuje pravidla pro v§echny aktivity v oceanech a pro vyuzivani jejich
zdroju véetné navigace a preletd, prizkumu a t€zby nerostt, zachovani ptirodniho
bohatstvi, zne&itovani moiského prostiedi, rybolovu a lodni piepravy. Umluva
zduiraziiuje, Ze vSechny problémy tykajici se oceant spolu uzce souvisi, a je tedy
nutné je fesit na globalni urovni. Kodifikaci utfid’uje a spojuje tradi¢ni pravidla pro
vyuzivani oceanti do jediného nastroje a podili se i na vyvoji novych pravidel pro
teSeni vznikajicich problémd.

Dnes je vSeobecné piijimanou skutec¢nosti, Ze jakakoli ¢innost tykajici se mofi
a oceant musi byt v souladu s ustanovenimi umluvy. Jeji §iroka legitimita je zaloze-
na na jejim takika v§eobecném uznani — pfistoupilo k ni vice nez 140 stati a mnoho
dalsich prochazi procesem ratifikace ¢i pfistupu a kromé nékolika vyjimek uznavaji
a plni jeji ustanoveni. V roce 2002 oslavilo Valné shromazdéni dvoudennim zase-
danim dvacaté vyroci otevieni imluvy k podpisu.

Dopady Umluvy OSN o moi'ském pravu
Staty prostfednictvim svych narodnich legislativ a z nich vychazejicich rozhodnuti
posiluji pravomoci umluvy, ktera je hlavnim mezinarodnépravnim dokumentem
na tomto poli. Jednim z jejich dosavadnich uspéchii je takika vSeobecné ptijeti
pasma 12 namotnich mil od biehu jako hranice teritorialnich vod; 200 ndamotnich
mil jako vymezeni vylu¢né hospodarské zony, jejiz zdroje spravuji pfimoiské
staty spolu se zdroji pevninské méliny, kterd na tuto zénu navazuje. Umluva také

—229—!—



FAKTA A CiSLA OSN

napomohla stabilizovat situaci v oblasti mezinarodni navigace, nebot’ prosadila
koncepci svobodného prijezdu teritorialnimi vodami €i tranzitu izinami slouzicimi
mezinarodni navigaci.

Cesta k vS§eobecnému uznani této umluvy se oteviela po roce 1994, kdy Valné
shromazdeéni piijalo Dohodu tykajici se implementace XI. ¢asti této umluvy. Doho-
da, ktera odstranila n€které obtize branici pfistupu vyspélych zemi, v soucasnosti
zavazuje vice nez 110 smluvnich stran.

Umluva je ocefiovana pro sviij dopad na rizné aspekty ovliviiujici kontrolu
mofiského védeckého vyzkumu, prevenci znecistovani mofi a zajisténi pristupu
vnitrozemskych stati k mofi ze strany pobteznich statil. Je povazovana za zaklad
jakychkoli budoucich pravnich nastrojii usilujicich o definici prav a povinnosti
na svétovych mofich a oceanech. Tato skutecnost se odrazila naptiklad v piijeti
Dohody o stavech stéhovavych a vysoce migracnich ryb roku 1995.

Tato dohoda stanovuje rezim pro zachovani a spravu téch rybich hejn, ktera
se pohybuji ve vyluéné hospodaiské zoné piislusného piimoiského statu a také
v oblastech za touto zonou a v jejim sousedstvi. Dohoda uvadi, ze sprava musi byt
zalozena na opatrném piistupu a nejvhodnéjsich védeckych podkladech. Dale uvadi,
Ze staty maji spolupracovat na zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti a podpote opti-
malniho vyuziti rybaiskych zdroja, at’ uz uvniti ¢i vné vyluénych hospodaiskych
z6n.

Orgény ustanovené imluvou
Umluva ustavila tii specifické organy pro feseni rozliénych aspektii moiského
prava.

Mezinarodni iFad pro mo¥ské dno je organizaci, jejimz prostiednictvim staty
organizuji a kontroluji ¢innost souvisejici s tézbou nerostnych surovin na moiském
dné v oblastech piesahujicich pravomoci narodnich jurisdikei. Urad byl zaloZen
roku 1994 a sidli v jamajském Kingstonu. Roku 2002 ptijal ufad tézebni kodex,
ktery obsahuje omezeni prizkumu a sondovani polymetalickych rud v oblasti (ta
je definovéna jako ,,moiské a oceanské dno a jeho geologické podlozi nespadajici
do narodni jurisdikce®).

Po prijeti kodexu obsahujiciho ustanoveni nutna pro smlouvy o prizkumu doslo
k podpisu prvnich patnactiletych smluv o prizkumu polymetalickych rud s prvnimi
registrovanymi investory: Spolecnou organizaci Interoceanmetal (konsorcium tvoii
Bulharsko, Kuba, Ceské republika, Polsko, Ruska federace a Slovenska republika);
Korejskou republikou; Cinskou asociaci pro vyzkum a rozvoj nerosti v oceanech
(COMRA); Institut frangais de recherche pour 1‘exploitation de la mer (IFRE-
MER)/Association frangaise pour 1‘étude et la recherche des nodules (AFERNOD);
Spolec¢nosti pro rozvoj zdroji v hlubokém oceanu (DORD — Japonsko) a indickou
Sekci pro rozvoj oceanu.

Prvnimi investory jsou statem vlastnéné podniky a mezinarodni konsorcia, jimz
bylo, po uskuteénéni priazkumnych aktivit a nalezeni ekonomicky vyuzitelnych
lozisek polymetalickych rud jesté pred ptijetim umluvy, ptiznano pfednostni pravo
pred ostatnimi zdjemci vyjma Podniku. Podnik je orgdnem Mezinarodniho Gfadu
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pro moiské dno, ktery v oblasti provadi aktivity vymezené umluvou a zajistuje
dopravu, zpracovani a prodej nerostl vytézenych z oblasti.

Mezinarodni tribunal pro moiské pravo fungujici od roku 1996 je soudem
pro Feseni sporil vznikajicich z odli§né interpretace Umluvy o moiském pravu.
Tribunal tvoii 21 soudct volenych stranami umluvy a sidli v némeckém piistav-
nim mésté¢ Hamburku. Prvni pfipad se k tribunalu dostal v listopadu 2001. Od té
doby bylo podano 11 zadosti o projednani. Vétsina z nich pozadovala urychlené
propusténi lodi a jejich posadek, které byly udajné zadrzeny v rozporu s imluvou.
Nekteré pripady se tykaly zachovani zivych organismi — konkrétné jizniho tunaka
modroploutvého ve sporu Nového Zélandu s Japonskem a Australie s Japonskem
a mecouna v jihovychodnim Pacifiku ve sporu mezi Chile a Evropskym spolecen-
stvim. Jiny spor, tentokrat mezi Irskem a Velkou Britanii, se tykal prevence proti
zne€isténi pochazejiciho z pevniny, jehoz zdrojem byl podnik pfeméiiujici vyhotelé
jaderné palivo v nové palivo znamé jako smisené oxidové palivo.

Cilem Komise pro vymezeni pevninské mél¢iny je usnadnit dodrzovani
umluvy s ohledem na vymezeni vné&jsi hranice pevninské mél¢iny za trovni 200
namoinich mil od pobfezi, kterd pfedstavuje hranici teritoridlnich vod. Podle
umluvy stanovi pobfezni stat vnéjsi hranici své pevninské mél¢iny v mistech, kde
pokracuje i za hranici 200 namoinich mil, v ndvaznosti na doporuceni komise.

Komise se poprvé sesla roku 1997 v sidle OSN. Tvoti ji 21 expertl na geologii,
geofyziku, hydrografii a geodézii volenych zicastnénymi staty tmluvy. Prvnim
predkladatelem navrhu komisi se stala Ruska federace v prosinci 2001.

Jednani ¢lenskych zemi
Ackoli umluva samotna neobsahuje ustanoveni o pravidelnych setkanich smluvnich
stran, slouzi jejich kazdoro¢ni setkani svolavané generalnim tajemnikem jako forum
pro diskusi o vSech souvisejicich otazkach. Toto forum navic plni vymezené spravni
funkce, naptiklad zajistuje volbu ¢lenti tribunalu a komise i dal$i rozpo¢tové a ad-
ministrativni aktivity.

Dohled nad otazkami, které se tykaji mofi a oceanti, vykonava Valné shromaz-
déni. V roce 2000 Valné shromazdéni zapocalo otevieny neformalni konzultativni
proces, ktery ma zajistovat samostatné kazdoro¢ni hodnocenti situace v této oblasti.
Jeho cilem je poskytnout Valnému shromazdéni doporuceni tykajici se konkrétnich
otazek s dirazem na vytyc¢eni oblasti, v nichz by méla byt prohloubena spoluprace
mezi vladami a organy zalozenymi podle umluvy. Jedna se pfedevsim o otazky bez-
pecné navigace a ochrany zranitelnych motskych ekosystému. Tento konzultativni
proces byl pivodné planovan na dobu tif let, vzhledem k pozitivnim vysledkim
doslo ale k jeho prodlouzeni o dalsi tii roky.

MEZINARODNi HUMANITARNI PRAVO
Mezinarodni humanitarni pravo tvofi principy a pravidla upravujici prostiedky
ametody vedeni vale¢ného konfliktu a ochrany civilniho obyvatelstva, nemocnych
a randnych vojaki a vale¢nych zajatcti. Mezi hlavni nastroje patii Zenevské umluvy
o ochrané vale¢nych obéti z roku 1949 a dva dodate¢né protokoly uzaviené roku
1977 pod zastitou Mezinrodniho vyboru Cerveného kiize.
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V poslednich letech plni OSN vedouci tlohu v usili o rozvoj mezinarodniho
humanitarniho prava. Rada bezpec¢nosti se stale vice podili na ochrané civilistd
v ozbrojenych konfliktech, ochrané lidskych prav a ochrané déti ve vale¢nych
konfliktech. Rada rovnéz ustavila dva mezinarodni soudy — pro byvalou Jugoslavii
a pro Rwandu — a tribunaly ve Vychodnim Timoru, Sierra Leone a Kambodzi.
Tribunaly nepfispivaji jen k urceni odpovédnosti, ale také k posileni a Sir§imu
uznavani humanitarniho prava. K vyznamnému posunu ve vyvoji mezinarodniho
humanitarniho prava pfispélo téz nedavné zalozeni Mezinarodniho trestniho soudu,
jehoz pfipravna komise definovala ,,zakladni zlo¢iny*, jako jsou genocida, valeéné
zloCiny a zlociny proti lidskosti.

Valné shromazdéni jako politické forum OSN piispélo k vypracovani celé fady
mezinarodnich imluv. Patfi mezi n& Umluva o prevenci a postihu zlo&inu genocidy
(1948), Umluva o neplatnosti statutdrnich omezeni v pripads vélecnych zloGint
a zlo&int proti lidskosti (1968), Umluva o zédkazu nebo omezeni uZiti ur¢itych
konven¢nich zbrani s mimotradné zraiujicimi nebo nerozlisujicimi ucinky (1980)
ajejich Ctyfi protokoly a Zasady mezinarodni spoluprace pti odhalovani, zadrzova-
ni, vydavani a stihani osob zodpovédnych za spachani vale¢nych zlo¢int a zlocint
proti lidskosti, které Valné shromazdéni schvalilo v roce 1973. Valné shromazdéni
také umoznilo uskute¢néni diplomatické konference, ktera v roce 1998 piijala
Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu.

MEZINARODNI TRIBUNALY

Rozsahlé porusovani mezinarodniho humanitarniho prava v byvalé Jugoslavii a ve

Rwandé¢ pfimélo Radu bezpecnosti k zalozeni dvou mezinarodnich tribunalti pro

stihani osob zodpovédnych za spachani téchto zlo¢inti. Oba tribunaly byly zalozeny

na zaklade kapitoly VII Charty OSN, ktera se tyka vynutitelnosti prava, a oba jsou
pridruzenymi organy Rady bezpecnosti.

e Mezinarodni trestni tribunal pro byvalou Jugoslavii zalozeny v roce 1993
tvori tf komory (dvé soudni a jedna odvolaci), prokurator a registracni oddéleni.
Podle svého statutu muize stihat Ctyfi typy zlo¢inli: vazna poruseni zenevskych
umluv, poruseni zasad vedeni valky; genocidu a zlo¢iny proti lidskosti. Tribunal
sidli v nizozemském Haagu.

e Mezinarodni trestni tribunal pro Rwandu zfizeny v roce 1994 se sklada ze
¢tyt komor (tfi soudnich a jedné odvolaci), prokuratora a registracniho oddéleni.
V roce 1998 poprvé v historii mezinarodnich soudu tribunal usvédcil obvinéné-
ho z genocidy. Sidlem tribunalu je Arusha v Tanzanii; ufad prokuratora sidli ve
rwandském Kigali.

Tribunaly maji spole¢nou odvolaci komoru a spole¢ného prokuratora a v soucas-
né dobé v nich probiha nékolik soudnich fizeni. Zabyvaji se fadou procest a vznesly
Zalobu jiz proti vice nez 150 osobam. V srpnu 2003 rozhodla Rada bezpecnosti, ze
kazdy tribunal bude mit svého vlastniho prokuratora.
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Mezinarodni trestni soud

(www.icc-cpi.int/php/index.php)
Myslenka zalozeni Mezinarodniho trestniho soudu, ktery by stihal geno-
cidu, zlo€iny proti lidskosti, valeéné zloginy a zlo¢in agrese, byla na pidé
OSN poprvé projednavéna roku 1948 v souvislosti s pfijetim Umluvy
o genocidé. V dasledku nazorové nejednotnosti stata pak dalsi vyvoj na
mnoho let ustrnul. Teprve v roce 1992 Valné shromazdéni povétilo Komisi
pro mezinarodni pravo piipravou Statutu Mezinarodniho trestniho soudu.
Masakry v KambodZi, byvalé Jugoslavii a Rwandg¢ potiebu takové instituce
jesté zintentzivnily.

Mezinarodni trestni soud byl ustaven Rimskym statutem Mezinarod-
niho trestniho soudu (www.un.org/law/icc) piijatym 17. Gervence 1998 na
konferenci zplnomocnénych zastupci v Rim&. Soud je opravnén vysetfovat
a trestat jedince odpoveédné za genocidu, zloCiny proti lidskosti a valeéné
zlo¢iny. Pod pravomoc soudu bude po dosazeni shody na definici spadat i akt
agrese. Statut vstoupil v platnost 1. cervence 2002. K prosinci 2003 k nému
pfistoupilo 92 stati.

Soud je slozen z osmnacti soudct volenych signataiskymi staty na
devitileté funkéni obdobi, dva soudci nesméji byt ptislusniky téhoz statu.
Soudci byli zvoleni v tnoru 2003 a nésledujici mésic se ujali svych uradu.
Predsedou soudu je soudce Philippe Kirsch (Kanada), prokuratorem je Luis
Moreno Ocampo (Argentina) a registratorem se stal Bruno Cathala (Fran-
cie). Mezinarodni trestni soud sidli v nizozemském Haagu. Jeho rozpocet
pro prvni finanéni rok (zafi 2002 — prosinec 2003) ¢inil 30 893 500 euro.

V lednu 2002 vznikl nezavisly justi¢ni organ Zvlastni soud pro Sierra Leone
jako vysledek dohody mezi vladou Sierra Leone a OSN. Dohoda stanovi, Ze dojde
ke stihani osob s nejvétsi odpoveédnosti za pachani zlo¢int proti lidskosti, vale¢nych
zlo¢int a dalsich zavaznych poruseni mezinarodniho humanitarniho prava i zlo¢inti
spachanych podle pfislusnych zakont Sierra Leone na uzemi tohoto statu od 30.
listopadu 1996. Soud sidli ve Freetownu v Sierra Leone. Prokuratora a registratora
jmenuje generalni tajemnik OSN. Soudce pro soudni i odvolaci komory jmenuje
generalni tajemnik a vlada Sierra Leone.

MEZINARODNI TERORISMUS
Organizace spojenych narodt se zabyva problematikou terorismu na pravni i po-
litické arovni.

V pravni sféte vytvorily specializované organy OSN jako napiiklad Organizace
pro civilni letectvi (ICAO), Mezinarodni namoini organizace (IMO) a Mezinarodni
agentura pro atomovou energii (IAEA) sit’ mezinarodnich dohod ptedstavujicich
zakladni pravni nastroje pro boj s terorismem. Patii k nim:

o Umluva o trestnych a dalsich nezadoucich &inech pachanych na palub¢ letadel

(Tokio, 1963).
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e Umluva o potlageni nezakonnych tnost letadel (Haag, 1970).

e Umluva o potlageni nezakonné &innosti ohrozujici bezpe&nost civilniho letectvi
(Montreal, 1971).

e Umluva o prevenci a postihu zlo&ni proti mezinarodné chrandnym osobam
véetné diplomatickych predstaviteli (New York, 1973).

e Umluva o fyzické ochrang jaderného materialu (Videi, 1980).

e Protokol o potlaceni nezdkonné ¢innosti na mezinarodnich civilnich letistich
(Montreal, 1988).

e Protokol o potlaceni nezakonné ¢innosti ohrozujici bezpe¢nost namoini dopravy
(Rim, 1988).

e Protokol o potlaceni trestné ¢innosti ohrozujici bezpecnost stalych plosin umis-
ténych na kontinentalnim Selfu (Rim, 1988).

e Umluva o oznaGovéni plastickych vybusnin pro tcely detekce (Montreal,
1991).

Valné shromazdéni ptijalo nasledujici ¢tyfi umluvy:

e Umluvu proti brani rukejmich (1979), v niz se staty zavazuji, ze brani
rukojmich bude postihovano nalezitymi trestnymi sazbami. Staty rovnéZ sou-
hlasily, ze na svém uzemi zakazi ur€ité ¢innosti, budou se podilet na vyméné
informaci a umozni vydani hledanych osob. Pokud strana imluvy nevyda pa-
chatele, musi predlozit pfipad vlastnim trestnim organim.

e Umluvu o bezpetnosti zaméstnancii OSN a pFidruzenych pracovnikii
(1994), na jejimz ustaveni se usneslo Valné shromazdéni v roce 1993 v souvis-
losti s Cetnymi utoky na zaméstnance OSN, z nichz mnohé mély za nasledek
zranéni ¢i Gmrti.

e Mezinarodni amluvu o potlaéeni teroristickych pumovych utoka (1977).
Umluva zakazuje statim poskytovat (ito&i§ts osobam stihanym za teroristické
pumové ttoky. Staty se v ni zavazuji, ze budou tyto osoby samy stihat, nevydaji-
-1i je jinému statu, ktery o vydani pozadal.

e Mezinarodni imluvu o potlaceni financovani terorismu (1999), ktera zavazu-
je strany ke stihani ¢i vydani osob obvinénych z financovani teroristické ¢innosti
a pozaduje, aby banky zavedly opatieni k identifikaci podezielych transakci.
Vybor zalozeny Valnym shroméazdénim roku 1996 vypracovava imluvu o potla-

¢ovani jaderného terorismu a ucelenou imluvu proti mezinarodnimu terorismu.
Na politické urovni piijalo Valné shromazdéni roku 1994 Deklaraci o opatfenich

na odstranéni mezinarodniho terorismu a v roce 1996 deklaraci dopliujici dekla-
raci z roku 1994, které odsuzuji vSechny teroristické akty a praktiky jako zlo¢inné

a neospravedlnitelné, at’ uz jsou pachany kdekoli a kymkoli. Shromazdéni vyzvalo

staty, aby piijaly opatfeni k odstranéni mezinarodniho terorismu jak na statni, tak

i mezinarodni urovni.

DALSI PRAVNI OTAZKY
Valné shromazdéni rovnéz piijalo umluvy a pravni nastroje tykajici se nékterych
dalgich otazek. Nélezi k nim Mezinarodni dohoda proti naboru, vyuzivani, placeni
a vycviku zoldnétt (1989), Zasady ochrany vSech zadrzovanych a véznénych osob
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(1988) a Deklarace o zvyseni u¢innosti zasady zieknuti se vyhrozovani ¢i uziti sily
v mezinarodnich vztazich (1987).

Valné shromazdéni pfijalo ¢etné mezinarodni pravni dokumenty na doporuceni
Zvlastniho vyboru pro Chartu OSN a posileni tilohy organizace, ktery byl ziizen
Valnym shromazdénim v roce 1974. Tyto smlouvy zahrnuji Modelova pravidla
OSN pro urovnavani sportt mezi staty (1995), Deklaraci o posileni spoluprace mezi
OSN a regionalnimi uskupenimi pfi udrzovani mezinarodniho miru a bezpe¢nosti
(1994), Deklaraci o zjistovaci ¢innosti OSN na poli udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti (1991), Deklaraci o predchazeni a feSeni sport a situaci, které by
mohly ohrozit mezinarodni mir a bezpecnost a o iloze OSN v této oblasti (1988)
a Deklaraci o mirovém urovnani mezinarodnich sport (1982).

Podle ¢lanku 102 Charty OSN maji ¢lenské staty u OSN zaregistrovat mezi-
narodni smlouvy, které uzaviou. U¥ad OSN pro pravni otizky zodpovida za
registraci, uloZeni a uvefejiiovani smluv a amluv. Utad vydava publikaci Série
umluv OSN, ktera obsahuje texty vice nez 50 000 smluv a souvisejici informace.
Dale vydava publikaci s nazvem Multilaterdlni smlouvy uloZené u generdlniho
tajemnika, ktera obsahuje priblizné 500 vyznamnych smluv ulozenych ¢lenskymi
staty (viz http.//untreaty.un.org).
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