Zakladni Gdaje o Organizaci spojenych narodd
T

HUMANITARNI CINNOST HUMANITARNI CINNOST

Organizace spojenych narodi poprvé koordinovala humanitarni operace ve zdevas-

tované Evropé po druhé svétové valce, béhem niz bylo vysidleno obrovské mnozstvi

lidi. Od té doby OSN pomaha ve vsech piipadech, kdy nasledky piirodnich nebo

¢loveékem zavinénych nestésti piesahuji schopnost zasazenych statd ucinné reago-

vat. V soucasné dobé je tak OSN hlavnim poskytovatelem nouzové i dlouhodobé
KAPITOLA 5 pomoci, je katalyzatorem ¢innosti vlad a humanitarnich organizaci a haji zajmy
postizenych lidi.

Kazdy rok jsou lidé nuceni opustit své domovy v disledku riznych konflikti
a piirodnich pohrom. Jen v roce 2002 mély ptirodni katastrofy na svédomi vysidleni
5,8 milionu lidi a 14,8 milionu novych uprchliki. V roce 2003 zapiiinily smrt
zhruba padesati tisic lidi a zpUsobily Skody pfesahujici 60 miliard dolari. Podle
UNDP maji 94 procent pfirodnich pohrom na svédomi cyklony, zaplavy, zemé-
tfeseni a sucha. Nezanedbatelnou roli sehraly rovnéz viny horka a lesni pozary.
Podle zpravy UNDP z tinora 2004' pochéazi naprosta vétsina obéti (98,2 procenta)
zrozvojovych zemi. To jasné dokazuje, jak chudoba, populaéni tlaky a poskozovani
zivotniho prostiedi prohlubuji utrpeni lidi a rozsah skod.

Tvaii v tvat obnovenym konfliktim a rostoucimu poctu obéti i finanénich skod
rozviji OSN dva zakladni pfistupy. Na jedné stran¢ se snazi poskytnout obétem
okamzitou pomoc, a to predev§im prostfednictvim operacnich organti, na strané
druhé usiluje o zlepSeni preventivnich strategii, které by umoznily témto krizim
predchazet.

Co nejdiive po katastrofé se OSN a jeji agentury snazi do oblasti dopravit hu-
manitarni pomoc. Jen za rok 2002 vypsal Utad pro koordinaci humanitarni pomoci
24 meziresortnich sbirek, jejichz prostfednictvim se podafilo ziskat vice nez 4,2
miliardy dolart, jez pomohly 35 miliontim lidi v osmnacti zemich a oblastech svéta.
Utad vysokého komisaie pro uprchliky roéné poskytuje pomoc vice nez dvaceti
milioniim lidi. Svétovy potravinovy program OSN kazdy rok zajisti vyzivu pro 110
miliond lidi.

Cilem prevence katastrof je minimalizace zranitelnosti jednotlivych spolecenstvi
a feSeni pficin katastrof souvisejicich s lidskou ¢innosti. Agentury OSN kladou
velky dtiraz na zavedeni systému vEasného varovani, jakozto prostfedku kratkodobé
prevence. Organizace OSN pro vyzivu a zemédélstvi monitoruje hrozici hladomory,
Svétova meteorologicka organizace vypracovava predpovédi vyskytu tropickych
cyklonti a monitoruje nebezpeéi sucha, Rozvojovy program OSN pomaha ohro-
zenym zemim vypracovat krizové plany a dalsi opatfeni zvySujici miru jejich
pripravenosti.

Prevence konflikti zahrnuje strategie jako preventivni diplomacie, preventivni
odzbrojeni a prosazovani lidskych prav. Dlouhodobé preventivni strategie fesi
hlubsi pfi¢iny konfliktli. Zamétuji se na posileni bezpecnosti, hospodarského
ristu, dobrého vladnuti a respektovani lidskych prav. Tyto metody jsou i nadéle

* Snizovani rizik katastrof: Vyzva pro rozvoj, Komise UNDP pro prevenci a zazehnani nasledku
krizi, 2004
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nejefektivnéjsi ochranou pied riiznymi katastrofami, jak pfirodnimi, tak zavinénymi
lidmi.

KOORDINACE HUMANITARNI POMOCI
V uplynulém desetileti doslo k vyraznému nardstu poctu i intenzity obcanskych
valek. Tyto konflikty vedly k rozsahlym humanitarnim krizim, vyzadaly si nesc¢etné
obéti na zivotech, vedly k masovému vysidlovani a vaznému naruseni spole¢nosti
v jiz tak slozitém politickém prostiedi. OSN musi byt schopna na tyto jevy rychle
a efektivné reagovat.

V roce 1991 zalozilo Valné shromazdéni Staly meziresortni vybor povéreny
koordinaci mezinarodni reakce na humanitérni krize. Ustfednim prvkem tohoto tsili
je Koordinator humanitarni pomoci OSN, ktery plni tlohu hlavniho strategic-
kého poradce, koordinatora a obhajce v oblasti humanitarni ¢innosti. Zaroven stoji
v &ele Utadu pro koordinaci humanitarni ¢innosti (OCHA), ktery koordinuje
poskytovani pomoci OSN v ptipadech, kdy rozsah poskytované pomoci piesahuje
moznosti a mandat jedné agentury.

Reakce na mimoradné situace

Odpoveéd’ na mimoradnou situaci ¢i katastrofu vyzaduje rychlé nasazeni
vsech zdroju: lidskych, finan¢nich i logistickych. OCHA vytvofila mecha-
nismy, které to umoznuji.

Ctytiadvacetihodinovy pohotovostni systém je zarukou nepfetrZité pii-
pravenosti: monitoruje situaci tak, aby rozpoznal pfirodni katastroty, ekolo-
gickeé krize a primyslové nehody a aby pomahal koordinovat zachranné ¢in-
nosti. Rychla reakce je mozna také diky existence tymi OSN pro posouzeni
rozsahu katastrof. Tymy jsou slozeny z odbornikti na krizovy management a
z experti OCHA. Tymy mohou byt k dispozici béhem nékolika hodin, aby
mistnim ufadim pomohly zvazit situaci a zajistit potfebnou pomoc.

V pripad¢ katastrofy OCHA koordinuje mobilizaci a nasazeni vojenskych
i civilnich zachrannych prostfedkti z riznych zemi a od riznych organizaci.
OCHA vede centralni registr, ktery obsahuje soupis kapacit vyuzitelnych pro
mezinarodni pomoc. V italském piistavu Brindisi jsou k dispozici zasoby
ur¢ené pro pomoc v krizovych oblastech.

V mnoha rozvojovych zemich byly ustaveny tymy pro zvladani krizi,
které jsou slozeny z vedoucich piedstavitela agentur OSN v dané zemi.
Vedenim tymi jsou zpravidla povéieni rezidentni koordinatoti z UNDP.

OSN se ve spolupraci s mezinarodnimi a nevladnimi organizacemi po-
datilo zvysit ptipravenost na krizové situace ve vice nez 70 zemich.

Mnozi aktéfi — vlady, nevladni organizace, agentury OSN — se snazi reagovat
na krize spole¢né. Aby pomoc byla rychlé a efektivni, spolupracuji aktéti s OCHA
na vytvoreni uceleného ramce pomoci.
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V piipadé krize koordinuje OCHA mezinarodni spolupraci. Konzultuje ji s tymy
OSN v danych zemich a provadi meziresortni jednani v ustfedi OSN, aby bylo
dosazeno shody ohledné hlavnich akénich priorit.

OCHA dale koordinuje mise agentur OSN zaméfené na posouzeni rozsahu po-
tiebné pomoci, pomaha mobilizovat nezbytné zdroje prostrednictvim vypisovani
meziresortnich sbirek, organizuje setkani darci, monitoruje stav piispévki pricha-
zejicich v reakei na vyzvy a vydava zpravy o vyvoji situace pro darce a dalsi aktéry.
Od roku 1992 se diky meziresortnim vyzvam podatilo shromazdit pfes 14 miliard
dolarti pro pouziti v krizovych situacich.

OCHA také spolupracuje se svymi partnery v rdmci humanitarniho spolecenstvi
pfi vytvateni konsenzu a strategii a definovani konkrétnich problémd, které vyply-
vaji ze zkuSenosti ziskanych pii poskytovani pomoci. OCHA se snazi zabezpecit,
aby byly feseny vSechny zasadni problémy, véetné téch, které svou povahou spa-
daji mimo pfimy mandat humanitarnich organizaci, jako je naptiklad utrpeni osob
vysidlenych v ramci jednoho statu.

Zviditelnovanim humanitarnich problému dava OCHA zaznit hlasim osob, které
by se jinak staly jen tichymi obét'mi krizi, a zajiSt'uje, Ze nazory a z4jmy humani-
tarniho spolecenstvi se odrazi v celkovém usili o obnovu a nastoleni miru. OCHA
prosazuje disledné respektovani humanitarnich norem a zasad a upozorfiuje na
konkrétni specifické problémy, jako je napiiklad pfistup k postizenym obyvatelim,
humanitarni dopad sankci, problematika naslapnych min nebo nekontrolované
Sifeni lehkych zbrani.

Ustiedni revolvingovy fond OCHA zajistuje prisun financi potiebnych pro
okamzitou reakci na krizi. Je vyuzivan humanitarnimi organizacemi, které maji
problémy s ptisunem hotovosti pted obdrzenim piispévkill od darcti. Organizace,
ktera si od fondu vypuij¢i ur€itou ¢astku, ji musi splatit v prabéhu jednoho roku. Od
roku 1992 byl fond vyuzit ptiblizné stosedesatkrat a pijcil prostiredky v souhrnné
hodnoté ptesahujici 228 miliont dolart.

OCHA rovnéz spravuje Relief Web, pfedni humanitarni internetovou stranku,
ktera poskytuje aktualni informace o humanitarnich krizich po celém svété (viz
www.reliefweb.int).

POSKYTOVANi POMOCI A OCHRANY
Hlavni ulohu pfi poskytovani humanitarni pomoci plni ¢tyfi organy OSN: UNICEEF,
UNDP, WFP a UNHCR.

Drtivou vétsinu uprchlikii a vysidlenych osob predstavuji zeny a déti. V piipa-
dech naléhavych katastrof ptisobi Détsky fond OSN (UNICEF) v tésné soucinnosti
s dal$imi organy OSN a pomaha obnovovat zakladni sluzby, jako jsou dodavky
vody a dostupnost hygienickych zafizeni, zakladat skoly a poskytovat uteCencim
oc¢kovani, Iéky a dalsi potieby.

UNICEF rovnéz soustavné naléha na vlady a bojujici strany, aby zajistily efek-
tivnéjsi ochranu déti. Jeho programy v konfliktnich oblastech zahrnuji napfiklad
dojednavani ptiméti za ucelem ockovani déti. UNICEF zavedl naptiklad koncepci
deti jako mirové zény, vytvotil dny klidu a koridory miru ve véalkou postizenych re-
gionech. Specialni programy poskytuji pomoc traumatizovanym détem a pomahaji
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bezprizornim détem znovu najit své rodice a ptibuzné. V roce 2002 poskytoval
UNICEF pomoc v 51 zemich.

Koordinace humanitarni pomoci

Spolupraci v§ech hlavnich humanitarnich organizaci v ramci systému OSN

i mimo néj zajist'uje Staly meziresortni vybor. Vyboru piedseda koordinator

humanitarni pomoci OSN a jeho poslanim je dohlizet na to, jakym zpuso-

bem mezinarodni spolecenstvi reaguje na vzniklé krize. Jeho ¢leny jsou:

e Vysoky komisai OSN pro uprchliky — poskytuje humanitarni pomoc
uprchlikiim a vysidlenciim (rozpocet na programy v roce 2003: 1,15
miliardy dolarti).

e Svétovy potravinovy program — poskytuje potravinovou pomoc ob&tem
krizovych situaci a katastrof (vydaje na humanitarni pomoc v roce 2002:
4,3 miliardy dolarti).

e Détsky fond OSN — zaméfuje se na pomoc détem a zenam (naklady na
humanitarni pomoc v roce 2002: 243 miliony dolari).

e Organizace OSN pro vyzivu a zem&délstvi — pomaha obnovit zemedél-
skou vyrobu (rozpocet na humanitarni pomoc pro obdobi 2004-2005:
749 miliont dolart).

e Svétova zdravotnicka organizace — poskytuje pomoc v oblasti zdravi
(rozpocet na humanitarni pomoc pro obdobi 2004—2005: 71,4 miliony
dolari).

e Rozvojovy program OSN — poskytuje finan¢ni prostfedky a koordinuje
humanitarni pomoc v postizenych zemich.

e Populac¢ni fond OSN — podporuje projekty na ochranu reprodukéniho
zdravi v krizovych oblastech.

e Svétova banka — podporuje projekty humanitarni pomoci pifi obnové
a rekonstrukei.

o Ufad vysokého komisafe OSN pro lidska préava — prosazuje dodrzovani
lidskych prav prostfednictvim pravniho poradenstvi a pfitomnosti svych
zastupctl pfimo v terénu.

e Hlavni mezivladni humanitarni organizace — Mezinarodni organizace
pro migraci, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, Mezinarodni federace
spole¢nosti Cerveného kiize a Cerveného piilmésice.

e Zastupce generalniho tajemnika pro osoby vysidlené v ramci jedné
zeme.

e Tii mezinarodni konsorcia nevladnich organizaci: InterAction, Mezina-
rodni rada dobrovolnickych organizaci a Ridici vybor reakce na huma-
nitarni krize.

V zavislosti na konkrétni situaci mohou byt prizvany i dal$i organizace.
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Ochrana déti ve valce
Pies 300 000 osob mladsich osmnacti let ve vice nez ticeti zemich svéta je
bezohledné vyuzivano v roli vojaku. Patii k nim divky i chlapci, pficemz
nékterym je teprve sedm ¢i osm let. V minulém desetileti zemiely ve val-
kach a obcanskych konfliktech dva miliony déti, dal$ich Sest miliond bylo
zmrzaceno. Mnoho z nich v disledku valky osifelo nebo bylo oddéleno od
svych rodi¢u a boj o preziti v nich zanechal hluboka traumata.

Rada bezpecnosti vyzvala k zesileni usili o ukonceni zneuzivani déti
jako vojaki. Soucasti mandatu mirovych operaci je nyni i zajisténi ochrany
deéti. V soucasnosti se odbornici na ochranu déti i¢astni nékterych mirovych
misi, jako napf. v Sierra Leone, Demokratické republice Kongo a v Pobiezi
slonoviny.

Zvlastni predstavitel generalniho tajemnika pro otazky déti Olara
Otunnu od roku 1997 usiluje o zvySeni mezinarodni informovanosti o do-
padu valek na déti a snazi se ziskat podporu vlad a obcanské spolecnosti na
posileni ochrany déti. Je pfednim zastancem posileni monitorovacich a zpra-
vodajskych mechanismi tykajicich se poruSovani prav déti v ozbrojenych
konfliktech, zaclenéni otazky ochrany déti do mirovych plant a zohlednéni
potieb déti v programech povale¢né obnovy.

Olara Otunnu navstivil fadu vale¢nych zon, kde pozadoval a nasledné
i obdrzel dualezité zaruky vlad a povstalct, Zze se budou zabyvat ochranou
a blahem déti béhem konfliktt i po jejich skonceni. Také UNICEF jiz dlouho
spolupracuje s obéma stranami konfliktu pti demobilizaci détskych vojakd,
pti jejich opétovného zacleniovani do spolecnosti a rodin.

Rozvojovy program OSN (UNDP) odpovida za koordinaci ¢innosti v oblasti
prevence, pfipravenosti a zmirniovani nasledkd pfirodnich katastrof. V piipadé kri-
zovych situaci koordinuji zastupci UNDP humanitarni pomoc. V1ady se na UNDP
obraceji Casto se zadosti 0 pomoc pii tvorbé rehabilitaénich programi a rozdélovani
pomoci.UNDP také spolupracuje s dal§imi humanitarnimi organizacemi pfi ptipra-
vé podminek pro dlouhodoby rozvoj dotcené oblasti. UNDP podporuje programy
demobilizace byvalych bojujicich stran, komplexni programy odstrafiovani min,
navrat uprchliki a osob vysidlenych v ramci jednoho statu a obnovu instituci
a pravniho radu.

Kazdy projekt je provadén po konzultaci s mistnimi a narodnimi Ciniteli, tak aby
ziskané zdroje byly maximalné vyuzity. UNDP nabizi rychlou pomoc celym spole-
Censtvim a zaroven pomaha polozit socialni a ekonomické zaklady pro trvaly mir,
rozvoj a odstranéni chudoby. Tento piistup kladouci diraz na zajmy jednotlivych
komunit pomohl zajistit potiebnou pomoc stovkam tisicii obéti valek a ob¢anskych
nepokoji. Mnoho spolecenstvi poznamenanych valkou zleps$ilo svou zivotni tirovern
diky Skolicim programtim, projektiim na poskytovani drobnych uvérti a obnové
infrastruktury.
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Déti ve valce — pravni normy a standardy

V prubéhu let byl vytvoren systém norem a standardi na ochranu déti

v priibéhu konflikti. Zahrnuje:

e Rimsky statut Mezinarodniho trestniho soudu — klasifikuje verbovani,

odvedeni ¢i vyuziti déti mladsich patnacti let k bojovym akcim jako

vale¢ny zlo€in.

o Opéni protokol k Umluvé o prévech ditéte — stanovuje vkovy limit pro
brannou povinnost a ptimou ucast v bojovych akcich na 18 let a vyzaduje
po statech stanoveni minimalniho véku pro dobrovolné odvedeni na
nejméng 16 let.

e Ctyfi rezoluce Rady bezpegnosti — 1261 (1999), 1314 (2000), 1379
(2001) a 1460 (2003) — o ochrané prav deti v prubéhu konfliktu.

o Umluva ILO 182 oznaéuje détské vojéky za obéti jedné z nejhor§1’ch
vinny i dobrovolny odvod.

e Zenevské konvence a jejich dodatkové protokoly — stanovi, Ze déti musi
byt predmétem zvlastniho respektu, musi byt chranény pred jakoukoliv
formou napadeni béhem konfliktu a ma jim byt poskytnuta ,,potfebna
péce a pomoc*.

K dal$im mezinarodnim nastrojim zajistujicim ochranu déti patii ot-
tawska Umluva o zakazu pouziti, skladovéni, vyroby a pfesunu protip&chot-
nich min a o jejich zniceni a také Africka charta prav a dobrého prospivani
ditéte — prvni regiondlni pakt uvadéjici vek 18 let jako minimum pro vSechny
podoby verbovani a Gcasti ve valkach.

Svétovy potravinovy program (WFP) poskytuje rychlou a u¢innou pomoc
milionim obéti riznych katastrof, véetné uprchlikd a osob vysidlenych v ramci
jedné zemé. Pomoc pii takovych krizich pohlti vétSinu zdroji WFP. Pred deseti
lety byly dvé ze tii tun potravinové pomoci poskytované WEP pouzity k zajisténi
sobéstacnosti pfijemct. Dnes je pomér obraceny, nebot’ témét 80 procent zdroju
WFP mifi k obétem humanitarnich krizi.

V roce 2002 poskytl WFP prostiednictvim kratkodobych i dlouhodobych hu-
manitarnich akci pomoc 58 milionim osob v¢etné vysidlencii v ramcei jednoho
statu, uprchliki, déti osifelych vinou AIDS a obéti piirodnich katastrof, jako jsou
povodné ¢i sucha. WFP odpovida i za mobilizaci potravin a fond na pfepravu
nakladii rozsahlych potravinovych operaci organizovanych UNHCR.

WEFP se ve stale vétsi mife podili na projektech potravinové pomoci pro de-
mobilizované vojaky. V obdobi po skonceni valky nebo katastrofy WFP rovnéz
organizuje projekty zaméfené na obnovu a rekonstrukei znicené infrastruktury.

Vétsina lidi postizenych katastrofami zije ve venkovskych oblastech. Orga-
nizace OSN pro vyZivu a zemédélstvi (FAO) spolupracuje s WEP na systému
véasného varovani pied hrozicimi potravinovymi krizemi a na hodnoceni problému
se zasobovanim potravinami po celém svéte.
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Ochrana zaméstnanci OSN a humanitarnich pracovniki
V poslednich letech dramaticky vzrostl pocet itokli na humanitarni pracov-
niky. Pfi atocich jich bylo mnoho zabito, drzeno jako rukojmi nebo véznéno.
Nasilné utoky proti zaméstnancim OSN zahrnovaly i ozbrojenou loupez,
prepadeni a znasilnéni.

Od roku 1992 prislo pti vykonu sluzby v ramci operaci OSN o zivot
196 civilnich zaméstnancti nasledkem akti nepratelstvi, dalsich 18 zemftelo
pri leteckych havariich. Pfiblizné 240 lidi pusobicich v operacich OSN po
celém svéte bylo uneseno ¢i drzeno jako rukojmi. Zaregistrovano bylo také
34 ptipadu zatenych, zadrzenych ¢i zmizelych osob, z nichz nékteré jsou
staré jiz 20 let. OSN nebyla schopna pln¢ uplatnit své pravo na ochranu.

Jen za prvni polovinu roku 2003 bylo zaznamenano pét nasilnych umrti,
pres 258 utokti na personal OSN a nevladnich organizaci a asi 270 nasilnych
utoku proti jejich skladim a konvojim. Odehralo se nejméné 83 vniknuti
do skladt OSN, vice nez 550 kradezi v oficialnich objektech OSN a sidlech
zaméstnancu a 168 piipadi obtéZovani. Pracovnici OSN jsou kvili nebez-
pecnému pracovnimu prostedi téz Castymi terci pouli¢niho zlo¢inu.

,Bezpecnost pracovnikti OSN je Casto ohrozovana,” uvedl generalni
tajemnik v srpnu roku 2003. ,,Z divodi zvySené viditelnosti predstavitel
mezinarodniho spolecenstvi jsou tito zaméstnanci OSN vystaveni zna¢nému
riziku ohrozeni ze strany mnoha rozli¢nych skupin i jednotlivet.

Uvedené tvrzeni se Sokujicim zptsobem potvrdilo 19. srpna 2003, kdy
doslo k ni¢ivému bombovému tGtoku na sidlo OSN v Bagdadu. Vysledkem
bylo 22 mrtvych a pies 150 zranénych. Mezi zabitymi byl i Sergio Vieira de
Mello, vysoky komisai OSN pro lidska prava, ktery byl povéren vedenim
mise OSN v Iraku.

Umluvou o bezpe&nosti pracovnikit OSN a piidruzenych organizaci
z roku 1994 se vlady zemi, v nichz pracovnici OSN pusobi, zavazuji ochra-
nit je a podniknout preventivni opatfeni proti jejich zabijeni a tnosim. Ze
196 vyse uvedenych ptipadu nésilnych umrti vsak bylo zajisténo pouze
24 pachatelti. A jen n€kolik malo zemi pfistoupilo k dikladnému vySetio-
vani utoki ¢i vyhriizek proti mezinarodnim i mistnim zaméstnancim OSN
a pridruzenych organizaci, ¢i k odsouzeni jejich organizatora.

Je nutné podotknout, ze vySe uvedena ¢isla se vztahuji pouze na civilni
zameéstnance a neni v nich zahrnuto 1934 ¢lent mirovych jednotek zabitych
od roku 1948 — v¢etné 68 za prvnich Sest mésicti roku 2004.

Globalni systém FAO pro poskytovani informaci a véasné varovani poskytu-
je pravidelné a aktualni informace o globalni potravinové situaci. Provadi také
hodnoceni v zemich, kde hrozi problémy s dostupnosti potravin v disledku lidmi
zavinénych katastrof.

WEFP a FAO spolupracuji na posudku, na jehoz zakladé je postizené oblasti
poskytnuta pomoc. FAO poskytuje zemé&d€lské prostiedky pro obnovu potravinové
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produkce v postizeném regionu a nabizi nouzovou technickou pomoc. Specialni
projekt humanitarni pomoci poskytuje nezanedbatelnou podporu jednotlivym far-
maftim postizenym nasledky katastrof.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) se ve svych programech soustiedi na
posuzovani zdravotnich potieb obyvatel postizenych katastrofami a krizemi, posky-
tovani zdravotnich informaci a pomoc pfi koordinaci a planovani. WHO provozuje
krizové programy, jako je epidemiologické a nutri¢ni pozorovani, zvladani epidemii
(v¢etné¢ HIV/AIDS), ockovani, management zakladnich 1ékt, reprodukéni zdravi
a dusevni zdravi. V zemich postizenych katastrofami vynaklada WHO mimotadné
usili na odstranéni détské obrny a kontrolu tuberkulozy a malarie.

MEZINARODNi OCHRANA A PODPORA UPRCHLIKU
Ke konci roku 2003 poskytl Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchliky
(UNHCR) mezinarodni ochranu a pomoc pfiblizné 17,1 milionu lidi, ktefi byli
nuceni uprchnout pied valkou nebo pronasledovanim. O rok diive pomohl 20,6 mi-
lionu lidi, z nichz 10,4 milionu tvofili uprchlici, 5,8 milionu osoby vysidlené v ram-
ci jednoho statu, 2,4 milionu navratilci a jeden milion zadatelé o azyl. Z divodu
menici se podoby valky v poslednich desetiletich, kdy vnitini konflikty nahrazuji
valky mezi staty, vyznamné vzrostl pocet lidi vysidlenych v ramci jedné zemé. Tito
lidé dnes tvoii druhou nejvétsi skupinu spadajici do ptsobnosti UNHCR.

UNHCR pisobil jako pfedni humanitarni organizace poskytujici pomoc uprch-
likim v fadé krizi — na Balkané, kde vznikly nejvétsi uprchlické viny v Evropé od
dob druhé svétové valky, béhem valky v Perském zalivu, v oblasti Velkych jezer
v Africe, béhem masivnich exodi v Kosovu, ve Vychodnim Timoru a nejnovéji
v zapadni Africe a v ramci repatria¢nich operaci v Afghanistanu.

Uprchlici jsou definovani jako lidé, kteti utekli ze své zemé z opravnéného
strachu z perzekuce kvili rase, ndbozenstvi, politickému piesvédceni ¢i piislusnosti
k ur¢ité socialni skuping a ktefi se nemohou nebo nechtéji vratit.

Pravni status uprchliki je definovan dvéma mezinarodnimi smlouvami, a sice
Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a jejim protokolem z roku
1967, které definuji prava a povinnosti uprchliki. Ke konci roku 2003 ratifikovalo
jednu ¢i obé smlouvy 145 statl.
zakladnich lidskych prav uprchlik. Dale moznost zadat o azyl a vyloucit nedob-
rovolny navrat do zemé¢, kde jim hrozi perzekuce. Mezi dalsi druhy pomoci posky-
tované UNHCR patii:

e pomoc v prub&hu zavaznych krizi, kdy dochazi k pohybiim velkého mnozstvi
uprchliki;
e pravidelné programy v oblasti vzdélani, zdravotnické péce a poskytnuti piistre-

§i;

e podpora sobéstacnosti uprchliki a jejich integrace do spolecnosti v hostitelské
zemi;

e dobrovolna repatriace;

e piesidlovani uprchlikii do tfeti zemé, pokud se nemohou vrétit do zemé ptivodu

a zarovet ¢eli problémim v zemi, kde zadaji o azyl.
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Mandat UNHCR sice spo¢iva v ochrané a pomoci uprchlikiim, piesto se na
tento ufad stale castéji obraceji lidé, ktefi se nachazeji v podobném postaveni jako
uprchlici. Patfi mezi né naptiklad lidé vysidleni ve vlastni zemi, byvali uprchlici,
kteti zadaji pomoc a dohled UNHCR pfi navratu do puvodnich domovi, lidé bez
statni prislusnosti a lidé, kterym je udélena docasna ochrana mimo jejich vlastni
zemi, ale neobdrzi plny azylovy status. Klasic¢ti uprchlici dnes tvofi jen néco pies
polovinu z celkového poctu lidi, jimz UNHCR pomaha.

Uprechlici ve vlastni zemi
Osoby vysidlené ve vlastni zemi jsou lidé, kteti byli nuceni utéci ze svych
domov, aby unikli pfed valkou, nasilim, porusovanim lidskych prav ¢i pred
ptirodnimi nebo lidmi zavinénymi katastrofami a kteti pfitom neptekro¢ili
mezinarodni hranice. Hlavni pti¢inou vysidleni lidi po celém svété jsou
obcanské valky. Odhaduje se, ze dnes zije ve svété 20 az 25 milionti osob
vysidlenych ve vlastni zemi, tedy vice nez klasickych uprchliki.

Uprchlici obvykle naleznou bezpeci, stravu a pfistresi v druhé zemi. Jsou
chranéni souborem pfesné stanovenych mezinarodnich zdkont a umluv,
ochranu jim poskytuje také UNHCR a dalsi organizace. Osud lidi vysidle-
lika. V probihajicich konfliktech mohou byt vydani na milost bojujicim
stranam, coz znesnadnuje nebo znemoznuje pomoc témto lidem.

Primérni odpovédnost za tyto uteCence nese vlada ptislusného statu.
Jsou vsak pripady, kdy vlada nemtize ¢i nechce svym povinnostem dostat.
Vlada, ktera ma naprostou kontrolu nad jejich osudem, je mize vnimat jako
nepiétele. Zadné mezinarodni imluvy se vysidlencii ve vlastni zemi piimo
netykaji a az donedavna darci vahali s poskytovanim pomoci kvuli obavé
ze zasahovani do vnitfnich zalezitosti stati.

Potieby vysidlenct ve vlastni zemi jsou ptitom velice podobné potiebam
uprchlikii. Ob¢ skupiny vyzaduji zajisténi bezprostfedni ochrany a pomoci
a dlouhodobé teseni své situace, jako je napfiklad navrat ¢i presidleni.

Pti pomoci uprchlikim ve vlastni zemi je efektivni koordinace zvlast
dalezita, nebot’ neexistuje zadna mezinarodni organizace, ktera by se speci-
alizovala vyhradné na tuto oblast humanitarni innosti. Jeji provadéni proto
spoleénd zajidtuji Mezinarodni vybor Cerveného kiize, UNHCR, OCHA,
zéstupce generalniho tajemnika pro vysidlence a Urad vysokého komisaie
OSN pro lidska prava.

Zastupce generalniho tajemnika Francis M. Deng vydal smérnice pro
pomoc utecencum ve vlastni zemi. Ty charakterizuji tento druh vysidleni,
zmiiuji mezinarodné zakotvena prava, kterd se na n¢ vztahuji, a stanovuji
odpovédnost, kterou za né vlady nesou. Tyto smérnice jsou pfijimany stale
vetsim poctem stata.

pokracovani na strané 218
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pokracovani ze strany 217

UNHCR byl osloven s zadosti o pomoc zhruba 5,8 milionu vysidlen-
cum z ruznych regionti. Mnohokrat — naptiklad v byvalé Jugoslavii, ve
Vychodnim Timoru, v Kolumbii, CeGensku a nejnovéji v Afghanistanu — se
UNHCR rozhodl poskytovat pomoc v§em lidem vyhnanym z domova spise
na zékladé humanitarnich potieb, nez z divodu jejich statutu uprchlika.

Navzdory tomuto usili zistava mnoho vysidlenct bez jakékoli humani-
tarni pomoci ¢i ochrany, coz je dikazem selektivni, nevyvazené a v mnoha
pripadech nedostatecné reakce statnich organu i mezinarodniho spolecen-
stvi. Proto neustéle pokracuji snahy o nalezeni efektivnéjsich zpusobu, které
by témto lidem pomohly.

Zadatelé o azyl jsou osoby, které opustily svou zemi pivodu, podaly Zadost
o uznani statutu uprchlika v jiné zemi a jejich zadost se teprve vyfizuje. UNHCR
v soucasné dobé poméaha jednomu milionu lidi spadajicich do této kategorie. Nej-
veétsi skupina zadatelt o azyl Zije ve vyspélych primyslovych zemich.

Vétsina uprchlikt se chee vratit domt, jakmile to okolnosti dovoli. Ke konci
roku 2002 pomahal UNHCR 2,4 milionu navratilcti. V pribéhu roku pomohl k na-
vratu do vlasti kolem 3,6 milionu uprchlikti a jinym skupinam. Ty zahrnuji témét
dva miliony Afghanci ze sousedniho Pakistanu a franu a dalsich 750 000 civilistd,
kteti byli vysidleni uvniti Afghanistanu.

Lidé na utéku
Pocet osob spadajicich pod ochranu UNHCR*

Celkem: 17,1 milionu
Podle regionu:

Afrika 4.3 milionu
Asie 7,3 milionu
Evropa 4,3 milionu
Latinska Amerika a Karibska oblast 1,3 milionu
Severni Amerika 962 tisic
Oceanie 74 tisic

Do tohoto po¢tu nejsou zahrnuty zhruba 4 miliony Palestinct pod ochranou
UNRWA. Mnoho dalsich Palestinci mimo oblast ¢innosti UNRWA, jako
napiiklad v Irdku ¢i v Libyi, vSak spada do pravomoci UNHCR. Ke konci
roku 2002 ¢inil jejich pocet 428 700.

* Zahrnuje uprchliky, Zadatele o azyl, osoby vysidlené ve vlastni zemi a dalsi pfibuzné
kategorie osob k datu 1. ledna 2004. Zdroj: UNHCR
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K vyznamnym repatriacim doslo také v Angole (90 000), Sierra Leone (76 000),
Burundi (54 000) a Bosné a Hercegoviné (42 000).

Nahly navrat velkého poctu lidi v8ak muze narusit kiehkou ekonomickou a so-
cialni infrastrukturu dané zemé. Proto UNHCR spolupracuje na integraci uprchlika
i s dalSimi organizacemi. K tomu je zapotiebi zajistit ve znic¢enych oblastech nou-
ZOVOu pomoc, rozvojoveé programy a projekty k vytvateni pracovnich prilezitosti.

Pfi hledani feSeni uprchlického problému je nutné brat v ivahu vzajemné sou-
vislosti mezi mirem, stabilitou, bezpe¢nosti, respektovanim lidskych prav a trvale
udrzitelnym rozvojem.

PALESTINSTi UPRCHLICI

Organizace OSN pro pomoc palestinskym uprchlikim na Blizkém vychodé
(UNRWA) zajistuje od roku 1950 vzdélani, zdravotni pé¢i, humanitarni pomoc
a socialni zabezpeceni pro palestinské uprchliky. UNRWA zahdjil svou ¢innost
zaji$ténim humanitarni pomoci pro 750 000 palestinskych uprchlikd, ktefi v du-
sledku arabsko-izraelského konfliktu v roce 1948 pfisli o své domovy a zivobyti.
Ke konci roku 2003 UNRWA zajistoval zakladni sluzby vice nez ¢tyfem miliontim
registrovanych palestinskych uprchlikd v Jordansku, Libanonu, Syrii, na zdpadnim
biehu Jordanu a v pasmu Gazy.

Vyznam humanitarnich aktivit UNRWA se znaéné zvysuje v disledku nartistaji-
cich a dlouhotrvajicich konflikti v oblasti Blizkého vychodu — libanonska ob¢anska
valka, palestinské povstani (intifada) v roce 1987 a druhé povstani v zati roku 2000
(intifada Al-Aksd).

UNRWA ptisobi nejvyznamnéji v oblasti vzdélavani, na které ptipada polovina
jejiho rozpoctu a dvé tietiny zaméstnanct. Vzdélavani probihd v 656 zakladnich
a piipravnych skolach UNRWA, které ve skolnim roce 2002/2003 navstévovalo
pres 490 900 zakt. Dalsich osm center pro odbornou piipravu na zaméstnani na-
vstévovalo pies 5100 studentt.

V ramci systému 122 zdravotnich stfedisek ziizenych UNRWA byla v roce 2002
poskytnuta 1ékai'ska péce 9,4 miliontim pacienti. V 59 uprchlickych taborech bylo
lékatsky osetfeno na 1,3 milionu uprchlikd.

Kolem 229 000 lidi obdrzelo v roce 2002 od UNRWA zvlastni podporu s cilem
zajistit zakladni potravinovou pomoc a pfistiesi. Prostfednictvim programi na
zmirfiovani chudoby UNRWA podporovala u uprchliki postupné nabyvani sobé-
stacnosti. Dalsi program poskytl malym podnikim na Zapadnim biehu Jordanu
a v pasmu Gazy pres 54 900 ptjcek v celkové hodnoté 66,2 milionu dolart.

UNRWA tzce spolupracuje s palestinskou samospravou. Po uzavieni dohod
mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozeni Palestiny v roce 1993 a po ustaveni
palestinské samospravy na Zapadnim biehu Jordanu a v pasmu Gazy zahajil urad
Program upeviiovani miru. Poslanim programu je zajistit, aby se vysledky mirového
procesu projevily i na mistni urovni. Program ptispél ke zkvalitnéni infrastruktury,
vytvofeni pracovnich piilezitosti a zlepSeni zivotnich podminek v uprchlickych
taborech spadajicich pod ochranu UNRWA. Do konce roku 2002 UNRWA obdrzel
na tyto projekty v prispévcich a vkladech vice nez 297,8 milionu dolari.

—219—!—



FAKTA A CiSLA OSN

Mezinarodni spolecenstvi chape UNRWA jako vyznamny stabiliza¢ni prvek
v oblasti Blizkého vychodu. Pro palestinské uprchliky jsou programy UNRWA
symbolem Usili mezinarodniho spolecenstvi vytesit jejich otazku.

—l—zzo—



